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Resumo

Mudangas no contexto e abordagem da politica de desenvolvimento territorial trouxeram a
necessidade de um ciclo de atualizacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — PTDRS do vale do Mucuri - MG. A primeira versao do Plano foi elaborada em
2005 com referéncia no Diagnéstico Participativo da Agricultura Familiar. Para aprimorar e
qualificar o processo de gestdo, o Grupo de Extensdo e Pesquisa em Agricultura Familiar da
UFVJM e a Associagdo Regional Mucuri de Cooperacdo dos Pequenos Agricultores -
ARMICOPA executam, desde dezembro de 2009, o projeto “Atualizacdo e Qualificacdo do
PTDRS do Mucuri - MG”. A op¢ao metodoldgica do projeto referencia-se na pesquisa-acao
como premissa para a construcio participativa e empoderamento dos sujeitos sociais. Além
dos didlogos e aproximacdo com as realidades do campo, a metodologia proporcionou a
formacdo de um grupo pesquisador atento a suas questdes e desafios concretos, ampliando a
rede de pessoas qualificadas para viabilizar uma proposta de (des)envolvimento centrada no
fortalecimento e valorizagdo cultural da Agricultura Familiar e dos Povos Tradicionais.
Espera-se que a socializacdo da experiéncia da primeira fase do projeto ofereca subsidios para
elaboragdo de planos estratégicos em outros territorios.

Palavras chaves: Territorio da Cidadania do Vale do Mucuri; Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdavel; Agricultura Familiar;

1 Consideracoes iniciais

De uma forma geral, podemos conceber o Territério como “a integracao de realidades e redes
socioecondmicas, politicas, institucionais e culturais que variam dependendo da escala (local,
regional, nacional e internacional)” (SAYAGO, 2007). Nos espacos rurais a territorialidade
relaciona-se intrinsecamente com o ambiente e os saberes locais, expressando-se nas distintas
formas organizacdo sociocultural e produtiva de suas populacdes'.

! Little (2002) define territorialidade como o “esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e
se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ferritério”.
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Localizado no nordeste de Minas Gerais, o territério do vale do Mucuri é constituido por 27
municipios organizados em 5 microrregides: Leste, Noroeste, Norte, Oeste e Sul. A
distribuicao populacional evidencia o forte caréter rural da regido se comparada ao Brasil, a
regido Sudeste e ao estado de Minas Gerais. Dos 431.840 habitantes, 160.644 (37,2%)
residem em 4reas rurais e 1/3 dos municipios apresentam mais 60% da popula¢do no campo
(IBGE, 2007).
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Grifico 1 - Distribuicdo comparada da populacio urbana e do campo.Fonte: IBGE, 2007

A heterogeneidade das populagdes do campo evidencia formas de organizacdo e valores
proprios, e diferentes vinculos com ecossistema local. Sdo comunidades agricultoras,
indigenas, quilombolas, artesas e pescadoras, que se reproduzem sdcio-culturalmente e criam
lagos de identidade. A maioria dos sistemas familiares de producgdo resiste ao modelo de
“desenvolvimento” pautado na utilizacdo de insumos agricolas externos e monoculturas,
sendo notdvel intensa diversificagdo produtiva para autoconsumo e comercializacio em
pequenas feiras locais. Cerca 24 mil familias de agricultura familiar residem no Territério
(ARMICOPA, 2005).

Por se pautarem na centralizacdo de gestdo e pulverizacdo de acdes, as politicas publicas
implantadas no vale do Mucuri nas dltimas décadas mostram-se incapazes de trazer mudancgas
e desenvolvimento social ao campo. A ineficdcia de tais politicas vincula-se a inexisténcia de
esforcos para efetivacio da participacdo popular nos processos decisorios nas esferas locais e
regionais e, conseqiientemente, ao desconhecimento das potencialidades e desafios dos
espacos rurais.

Uma das premissas da abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentdvel é a
organizacdo dos sujeitos sociais em estruturas locais organizadas, sendo este “um caminho
para que possam obter a cooperacdo necessdria para participarem de processos sociais e
econOmicos de cujas oportunidades de aproveitamento encontravam-se até entdo excluidos”
(ABRAMOVAY, 2005).

Nos ultimos anos, os debates a cerca do desenvolvimento territorial ganharam visibilidade no
Brasil e oferece subsidios para politicas e programas do governo federal, que cria os
programas Territorios Rurais (em 2003) e Territorios da Cidadania (em 2008). Na andlise de
Favareto (2006)

embora o discurso sobre desenvolvimento territorial tenha entrado definitivamente
para o discurso académico e governamental na presente década, até o momento
trata-se de uma incorporagdo “por adicdo” dos novos temas, sem a devida mudanca
institucional capaz de sustentar a inovacao que ela deveria significar.



VIl ENEDS - Tedfilo Otoni, MG, Brasil, 23 e 24 de Setembro de 2010

Justificada por indicadores sociais negativos, a criacdo do Territério Rural do Vale do Mucuri
ocorreu em 2003 no ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT. O Territério nasce com a proposta de ser
um espaco de participacdo, discussdo, proposicao, deliberacdo, implantagdo, gestdao e controle
social das politicas publicas de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e, a partir de 2008, o é
incluido no Programa Territérios da Cidadania.

As mudancas no contexto e na abordagem da politica do desenvolvimento territorial no vale
do Mucuri (de rural a cidadania) trouxeram novos desafios e dificuldades de apropriacao
processual por parte dos agentes de desenvolvimento territorial rural e a necessidade de um
novo ciclo de atualizacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentivel -
PTDRS. A partir do diagndstico participativo da agricultura familiar, em 2005 foi elaborada a
primeira versdo do Plano com cinco programas estratégicos construidos e aprovados em
plendrias territoriais. Para se concretizar e possibilitar avangos na politica territorial, a
iniciativa carecia de aprofundamentos em eixos temdticos especificos.

Para aprimorar e qualificar os processos de gestao do Plano, o Grupo de Extensdo e Pesquisa
em Agricultura Familiar da UFVJM - GEPAF Vales e a Associagdo Regional Mucuri de
Cooperagdo dos Pequenos Agricultores - ARMICOPA executam, desde dezembro de 2009, o
projeto “Atualizacio e Qualificacio do PTDRS do Vale do Mucuri, MG, O presente artigo
objetiva, a partir da socializacdo da experiéncia metodologica da primeira fase do citado
projeto, oferecer subsidios para elaboragdo de planos estratégicos em outros territorios.

2 Aspectos metodolégicos

Cada Territério tem seu ritmo, sua prépria vivéncia, seu modo de fazer, que devem
se expressar num modo préprio de planejar, de participar, de envolver-se e de
comprometer-se com os interesses coletivos pactuados no processo de planejamento
e materializados no PTDRS (MDA, 2005)

A opcao metodoldgica da atualizacdo e qualificacio do PTDRS do Mucuri referencia-se na
pesquisa-acdo como premissa para a constru¢do participativa, didlogo de saberes e
empoderamento dos agentes de desenvolvimento do territorio.

Rejeitando as nog¢des positivistas de racionalidade e de objetividade, a pesquisa-acdo
reconhece a contexto local e os participantes como elementos chave no processo de
investigacdo, contrapondo-se a pesquisa convencional. Nesse tipo de pesquisa social, a
comunidade é sujeito e objeto de conhecimento e envolve-se porque a pesquisa responde a
seus interesses e preocupagdes (SOUZA, 1996).

Diferente de muitas abordagens cientificas, a pesquisa proposta reconhece que hd uma
posicdo adotada frente a realidade observada, que se reflete diretamente na metodologia
utilizada. Com isso, no processo de contato com a realidade local h4, em algum nivel,
mudancas naquela realidade e, de forma mais intensa, no/a proprio/a pesquisador/a.

Para melhor atingir os objetivos propostos € o0 bom andamento da pesquisa, a primeira fase foi
dividida nos quatro momentos detalhados abaixo. A figura 1 apresenta uma visao geral das
atividades executadas.

20 projeto conta com a parceria com o Colegiado Territorial do Vale do Mucuri, CMDRS’s, Prefeituras
Municipais, Sindicatos dos Trabalhadores e Associacdes Comunitdrias Rurais, e o Grupo Arand de
Agroecologia. Possui apoio financeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA.
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Figura 1 - Etapas da primeira fase do processo de atualizacdo e qualificacdo do PTDRS
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2.1 Atualizacao de informacaes e revisao documental do PTDRS de 2005

No primeiro momento de trabalho atualizou-se, junto a 6rgdos publicos (municipais, estaduais
e federais), associacdes locais e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, dados e a relacdo de
politicas destinadas a agricultura familiar do vale do Mucuri. Realizou-se também a revisao e
organizacdo de banco de dados com informag¢des de 506 localidades de agricultura familiar
que estava na sede da ARMICOPA, entidade executora do diagndstico participativo territorial
em 2005. Com base em informacgdes geogréficas atualizadas fornecidas pelo IBGE foi
construido um mapa do Territério do Mucuri dividido por microrregides (figura 2).
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Figura 2 - Mapa do Territorio do vale do Mucuri - MG
2.2 Elaboracdo de materiais de divulgacdo e comunicacdo interinstitucional
Com informagdes e arquivos de 2005 atualizados, iniciou-se a criacdo e divulgacdo de
materiais graficos (cartazes e adesivos), de dudio (vinheta e programa de rddio) e comunicado
institucional, vinculado ao site da UFVJM e jornais de circulacdo regional, sobre o projeto e
as visitas nas comunidades rurais. Ocorreram reunides com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, prefeituras municipais e demais 6rgdos publicos,
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sindicatos, associacdes e liderangas locais, para formalizar parcerias, socializar objetivos do
projeto e agenda inicial de trabalho.

Atualizacdo e Qualificacao do Plano Territorial de
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Figura 3 - Cartaz de divulgacao do projeto
2.3 Formacao do grupo pesquisador

O estabelecimento dos grupos temdticos antecedeu as discussdes sobre as metodologias
adotadas e suas ferramentas, permitindo diversos olhares na escolha e refinamento das
técnicas utilizadas. O grupo pesquisador foi composto um grupo de estudo temdtico,
responsavel pelo aprofundamento de um tema especifico e qualificacdo das observacdes, e
equipes operacionais, constituidas por de membros dos distintos grupos temdticos e
responsaveis pela ida a campo. Para além da coleta de informagdes, o grupo pesquisador teve
o papel de ampliar a articulacdo com os grupos e liderancas de agricultores/as, garantindo a
mobilizacdo da comunitaria.

A partir do estabelecimento de grupos de didlogos em temas relevantes para o processo foram
realizadas discussdes sobre as metodologias adotadas no trabalho. A distribuicdo dos temas
entre os participantes foi feito de acordo com a afinidade de cada um, constituindo dessa
forma seis coletivos de quatro integrantes cada, sendo estes:

Eixos tematicos

Terra e Povos Educacao do Agua e Agriculturas e Politicas
Territorio Tradicionais Campo Biodiversidade Economias Publicas

Os temas Género e Geragdo e Organiza¢do Social foram tratados de maneira transversal,
perpassando as discussdes dos outros temas. A migracdo e suas conseqiiéncias foram
apontadas como um tema importante para aprofundamento, e também serd tratado como
transversal. Os eixos nortearam as modificacdes no questiondrio de 2005, alterando ou
incluindo itens para garantir seu tratamento adequado.

Em 2005 foi utilizado um modelo unico para os diagndsticos de todas as comunidades
visitadas. Nesta atualizagdo os grupos temdticos e as equipes operacionais dialogaram,
formando um grupo de andlise qualificada para cada tema. Uma das principais dificuldades no
diagnéstico de 2005 foi a caréncia de informagdes sobre a realidade trabalhada o que, no
trabalho de 2010 foi parcialmente superada, possibilitando maior aprofundamento. Para
garantir a participacdo popular no processo do diagndstico houve o esfor¢co de compreender a
complexidade das interacdes sociais, relacdo como ambiente € com outros aspectos da
agricultura familiar no Territério.
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O momento de formagdo do grupo pesquisador contou também com a realiza¢do de oficinas
sobre duas ferramentas importantes para concretizacdo do que se idealizou com o projeto:
fundamentos da andlise estatistica e introducdo ao georreferenciamento.

A primeira apresentou alguns elementos de estatistica, com vistas a sua aplicacdo obtencdo e
andlise dos dados a serem obtidos com os questiondrios. Apresentou também o programa
SPSS Statistics, que possibilitou, a partir da constru¢cdo de um espelho de dados, andlises
estatisticas diversas. Como o Vale do Mucuri apresenta grande diversidade de contextos e
realidades, exigiu uma amostragem estratificada. Selecionou-se um erro maximo de 5% para a
quantificacdo das amostras, o que representa cerca de 400 questiondrios para a Regido.

A etapa de preparacdao para o processo de georreferenciamento foi conduzida a partir da
divisdo em grupos, uma equipe de coleta e outra de organizagdo e processamento de dados no
software ArcGis. A equipe de coleta concentrou-se nas atividades de configuracdo e
manipulacdo do GPS e padronizacdo de tabelas e codigos (tabela 1). Ja o grupo de
organizadores concentrou-se principais aplicacdes e comandos ao programa ArcGis. Ao fim,
houve espaco onde as duas equipes, juntamente com os assessores do projeto, discutiram os
principais locais a serem mapeados.

Regibes ID das Regites Municipios 1D do Municipio
Aguas Formosas 0101
Bertdpolis 0102
Crisolita 0103
Fronteira dos Vales 0104
Morte o1 Mach li: 0105
Santa Helena 0106
Nove Oriente de Minas 0107
Pavdo o108
Umburatiba 0109
Franciscopolis 0201
s — w202
Deste 02 Pote =
Setubinha 0204
Carai 0301
Catuji 0302
N te 02 =
loroes! tai

Ladainh 0304
Tedfilo Otoni 0401
Frei Gaspar 0402
Itambacuri 0403
Sul 04 Ouro Verde 0404
= Pescador 0405
o o - Campanério 0408
Figura 4 - Reuniao do grupo pesquisador Ataléia 0501
Carlos Chagas 0502

Leste 05 | Garlos Ghagas
s Nanugue 0503
Serra dos Aimorés 0504

Tabela 1 - Identificadores do trabalho de georreferenciamento
2.4 Trabalho de campo

Realizadas as articulacbes e mobilizacdes locais e o didlogo entre o grupo pesquisador e as
realidades do Territério iniciou-se a etapa de campo. O primeiro passo foi a distribui¢ao das
equipes operacionais nas cinco microrregides do territério e a definicdo dos integrantes
responsaveis pelo georreferenciamento das localidades. Além do levantamento quantitativo,
por meio dos questiondrios qualificados pela equipe e mapeamento, o trabalho de campo objetivou
coletar informagdes qualitativas por meio de relatérios individuais das/os pesquisadores/as.

Para oferecer maior qualidade e precisdo ao estudo comparativo, buscou-se entrevistar as
mesmas familias visitadas em 2005. A fabela 2 destaca o nimero de comunidades e
distribuicdo dos questiondrios nas microrregioes e municipios. A distribuicao irregular das
comunidades nas microrregides pode ser explicada por condicionantes histéricos, culturais, de
ocupacdo, politico, ambientais, entre outros. O reduzido nimero de comunidades agricultoras
na microrregido Leste, por exemplo, é reflexo de mudangas decorrentes da implantacdao de
grandes monoculturas (cana e pastagem) e do aumento da concentragdo de terra e renda na
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regido. Essas alteracdes sdo incompativeis e inviabilizam a reprodugdo soécio-cultural da
agricultura familiar.

Microrregido Municipio N2 Comunidades N2 de familias Questionadrios | Questiondrios
agricultoras (levantadas em 2005) da amostra aplicados
NORTE Fronteira dos Vales 13 414 7 10
Santa Helena de Minas 10 311 5 7
Aguas Formosas 24 920 15 21
Machacalis = 208 3 4
Bertopolis 12 306 5 7
MNovo Oriente de Minas 36 1103 20 20
Crisdlita 12 428 8 7
Umburatiba 13 116 2 3
Pavdo 16 445 8 8
NOROESTE Carai 26 1866 31 34
taipe 20 1043 i7 18
Catuji 16 994 17 17
Ladainha 47 2323 39 43
OESTE Setubinha 27 1565 27 29
Malacacheta S0 1775 28 31
Franciscopolis i3 762 12 14
Poté la 1628 27 28
LESTE Serra dos Aimorés 7 259 4 4
Manuque 8 120 = =
Carlos Chagas 21 853 10 10
Ataléia 20 859 15 14
sSUL Teofilo Otoni 67 3287 55 57
Ouro verde de Minas 17 719 12 12
tambacuri 15 592 12 12
Frei Gaspar 11 533 8 8
Campanario 7 157 3 3
Pescador 7 186 3 3
TOTAL 517 23676 399 429

Tabela 2 - Distribuicido dos questionarios por microrregioes e municipios

Os questiondrios aplicados apresentavam questdes relativas a escolaridade, produgdo,
tamanho e relacdo com a terra, saide e saneamento bdsico, recursos hidricos, acesso a
politicas publicas, migracdo e cultura local e origens étnicas. Algumas vezes as informagdes
desejadas encontravam-se diluidas em locais ndo facilmente a mostra, sendo importante o
desenvolvimento da ‘“escuta sensivel” durante o didlogo com as familias. Outras vezes, as
pessoas que possuiam as informacdes eram pessoas timidas e precisavam ser incentivadas a
dizer.

Diversos fatores, como o grande nimero de pesquisas de campo que ndo retornam os
resultados e o descaso como historicamente destinado as populagdes do campo, contribuem
para o surgimento de sentimentos de desconfianga e inseguranca em algumas familias. Essa

z

situacdo é contornada a partir do momento em que hd entendimento dos propdsitos do
trabalho e da importancia da participagdo no processo de construcdo das acdes e politicas
destinadas aos sistemas familiares de producao.

O trabalho de georreferenciamento foi acompanhado por agentes dos municipios e
comunidades, que informaram a localizacio dos principais pontos sécioecologicos de
interesse nas comunidades (escolas, nascentes, equipamentos de uso coletivos, posto de
saude, igreja, entre outros). Além das coletas dos pontos de localizagdo geogréfica, os/as
pesquisadores/as responsdveis pelo mapeamento registravam, a partir da percepcdo da
comunidade, outras informacdes relevantes (situacdo das unidades escolares, protecao
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ambiental, programas de sadde, etc.). A figura 5 apresenta as comunidades agricultoras
mapeadas no territdrio.
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Figura 5 - Comunidades de agricultura familiar no vale do Mucuri, MG.Fonte: GEPAF/UFVJM, 2010

3 Aprendizados e continuidade do trabalho

A primeira fase do processo de atualizacdo e qualificagio do PTDRS evidenciou a
necessidade de incorporacdo de processos mais participativos nas iniciativas de
Desenvolvimento Rural. Mostrou também que a politica territorial adotada pelo governo
federal ainda ndo se incorporou no cotidiano dos/as agentes regionais e das entidades
representativas da Agricultura Familiar do vale do Mucuri.

Além dos didlogos e aproximacdo com as realidades do campo, a metodologia adotada
proporcionou a formac¢do de um grupo pesquisador atento a suas questdes e desafios
concretos, ampliando a rede de pessoas qualificadas para viabilizar uma proposta de
(des)envolvimento centrada no fortalecimento e valorizag¢do cultural da Agricultura Familiar e
dos Povos Tradicionais.

A continuidade do projeto terd como principais objetivos a socializacdo das informacgdes e
estudos de aprofundamento em temas ndo incluidos nos diagndsticos anteriores ou que sao
considerados prioritdrios. Os resultados serdo amplamente difundidos aos gestores e Orgaos
publicos, e organizacdes sociais do Territério.
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