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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar a percepcdo dos trabalhadores brasileiros
guanto aos principais aspectos que caracterizam o mercado de trabalho brasileiro atual, tais
como: direitos trabalhistas, condi¢des de trabalho, exigéncias e dificuldades para 0 acesso ao
trabalho remunerado no Brasil. Buscou-se auferir informagdes sobre os grupos populacionais
de natureza diversa frente ao mercado de trabalho: assalariados (formais e informais), conta-
propria, pequenos empregadores e desempregados. Em linhas gerais, pdde-se diagnosticar
que, mesmo entre os trabalhadores com contrato formal de trabalho, alguns direitos
trabalhistas ndo vém sendo executados devidamente, tais como: o0 pagamento de horas extras,
adicional salarial para atividades que representam riscos para a saude dos trabalhadores,
garantia de pagamento do salario minimo, férias e 13° salario. Contudo, ficou explicita a
relacdo de extrema fragilidade dos trabalhadores informais quanto aos direitos trabalhistas
vigentes no pais. Espera-se, com isso, contribuir para o debate contemporaneo sobre politicas
publicas de protecdo social e regulacdo do mercado de trabalho no Brasil.
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1 Introducéo

Este texto tratou de abordar os resultados auferidos pela pesquisa do Sistema de Indicadores
de Percepcdo Social (SIPS)? sobre a temética trabalho e renda, desenvolvida ao longo do
segundo semestre de 2010. O questionario aplicado contou com cerca de 30 perguntas
objetivas que abordaram os principais aspectos da insercdo laboral, efetiva e potencial, dos
grupos populacionais de natureza diversa frente ao mercado de trabalho: assalariados, conta-
propria, pequenos empregadores, desempregados e inativos (IPEA, 2011a; 2011b).

A aplicacdo do questionario da pesquisa considerou a distribuicdo dos domicilios por regido
do pais, bem como sua distribuicdo por cotas de amostragem. Os parametros basicos para
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2 A pesquisa do SIPS, desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fornece um amplo e
valioso quadro de informagdes que permite analisar como a populacéo brasileira percebe os servicos de utilidade
publica oferecidos nas diferentes regifes, sobretudo em éareas urbanas, colaborando para a maior eficacia e
eficiéncia dos investimentos publicos.
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definicdo dessas distribuicdes vieram da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD) de 2009, realizada pelo Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
amostra de pessoas entrevistadas foi dividida em trés grupos — ocupados, desempregados e
inativos — seguindo aproximadamente 0s conceitos usados nas pesquisas de emprego: i)
Ocupados: definidos como aqueles que declararam ter exercido atividade remunerada na
semana anterior a entrevista, ou estarem temporariamente afastados; ii) Desempregados:
todos os individuos que declararam néo ter exercido qualquer atividade remunerada, mas ter
procurado emprego na semana de referéncia; e iii) Inativos: foram considerados os individuos
que: i) declararam ter trabalhado apenas realizando atividades ndo remuneradas no proprio
domicilio; e ii) declararam ndo ter trabalhado nem procurado trabalho na semana de
referéncia.

A composicdo da amostra refletiu, grosso modo, as taxas de participacdo (razdo entre n® de
pessoas economicamente ativas e populacdo em idade ativa) e de desemprego (razdo entre n°
de desempregados e n® de pessoas economicamente ativas) observadas nas areas urbanas
brasileiras entre as pessoas de 18 anos ou mais. O grafico 1 demonstra a composigdo quanto a
participacdo no mercado de trabalho entre as 2.773 pessoas que participaram da pesquisa
respondendo aos questionarios.
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GRAFICO 1 - Divisio da amostra por situacio laboral na semana anterior & entrevista (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.

O foco deste texto recaiu sobre os integrantes da populacdo economicamente ativa (PEA),
composta pelos trabalhadores declarados como ocupados ou desocupados. Em termos gerais,
buscou-se analisar as seguintes questdes com relacdo a percepcdo social dos entrevistados
sobre a tematica do trabalho e renda na sociedade brasileira contemporanea: i) a percepcéo
sobre o respeito aos direitos trabalhistas e as condicdes de trabalho; e ii) a percepcao quanto
as exigéncias e dificuldades para o acesso ao trabalho remunerado no Brasil. Espera-se, com
isso, contribuir para o debate atual sobre politicas publicas de protecdo social e regulacdo do
mercado de trabalho no Brasil.

2 Aspectos Contemporaneos do Mercado de Trabalho no Brasil

O mercado de trabalho no Brasil é marcado por uma forte heterogeneidade que caracteriza as
relacBes de trabalho referentes as diferentes formas de insercdo ocupacional. A dindmica
recente do mercado de trabalho no Brasil e suas respostas as mudancas politicas e econémicas



que ocorreram a partir do inicio da segunda metade do século XX explicam em grande
medida essa heterogeneidade estrutural atual.

De maneira bem sintética, Cacciamali (2010) diferenciou trés periodos nos dltimos 30 anos,
que moldaram o mercado de trabalho no Brasil. O primeiro periodo, 1979-1989, foi marcado
pela dimensdo politica que envolveu a Lei da Anistia em 1979 até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, definindo o reordenamento juridico no pais pds-Regime Militar. Esse
periodo ocorreu sob uma forte recessdo econémica, sobretudo entre os anos 1980 e 1983,
cujas consequéncias foram: elevacdo exacerbada do desemprego, queda de salarios e elevacéao
da informalidade na economia.

O segundo periodo, 1989-1999, marcou-se pelo processo de reestruturacdo produtiva,
impulsionado por medidas de liberalizacdo econdmica e pelas acdes de politica monetéria e
fiscal para a estabilizacdo da moeda a partir de 1994, que acarretou manutencao de elevadas
taxas de juros, sobrevalorizacdo cambial em regime de cambio fixo e baixo crescimento
econdmico. Como efeito, manteve-se a tendéncia de baixa geracdo de empregos, queda na
renda real e aumento da precarizagdo no mercado de trabalho, com elevacdo das taxas de
ocupacdo informal e aprofundamento da terceirizagdo, inclusive no setor publico.

O terceiro periodo iniciou-se em 2000 e vem até os dias atuais, em que se verifica o
crescimento do produto, do emprego e, a partir de 2004, dos salarios tambem. A taxa media
de crescimento da ocupacdo nesse periodo (de 2000-2010) foi o dobro da observada no
periodo anterior (2,8% contra 1,4%), com destaque para o emprego formal, revertendo uma
tendéncia detectada desde os anos de 1980 de aumento das relagdes de emprego informal.
Com isso, as taxas de inatividade e desemprego decresceram ao longo dos anos 2000, e o
rendimento médio do trabalho subiu.

Sobre os principais fatores que permitiram essa reversdo de cenario de crescimento
econémico e aguecimento do mercado de trabalho no Brasil, Cacciamali (2010) enfatizou
que, na verdade, o que houve foi uma confluéncia de fatores que envolveram: politicas sociais
e de distribuicdo de renda, com forte impacto na diminuicdo dos indices de pobreza; politicas
de mercado de trabalho, com destaque para a valorizacdo do salario minimo (SM) a partir de
2004; fortalecimento do sistema educacional, com o investimento em novas escolas técnicas e
campi universitarios; a acao dos sindicatos junto ao Executivo e Legislativo nacional; além da
expansdo do crédito (produtivo e pessoal), que garantiu 0 consumo interna, e um cenario
internacional favoravel, puxado pelas altas taxas de crescimento chinés.

Outro ponto importante para a caracterizacdo do mercado de trabalho é o conjunto de normas
que o regulam. Dedecca (2010, p. 32-33) analisou as diferentes dimensdes que marcaram 0
regime de regulacdo publica do mercado de trabalho no Brasil nos dltimos anos. O autor
destacou trés dimens@es que para ele foram fundamentais para o crescimento do emprego e a
melhoria na distribuicdo de renda nos ultimos anos. Sdo elas: i) regulacdo das condicdes
bésicas para a contratacdo de forca de trabalho, com a defini¢do do salario minimo, jornada
semanal de trabalho, proibicdo do trabalho infantil, controle das condi¢bes de trabalho,
restricdo a demissdo etc.; ii) regulacdo no ambito da protecdo social e do trabalho, com as
politicas de previdéncia, salde, seguro-desemprego, qualificacdo profissional, entre outras; e
iii) reconhecimento do direito de representacdo e organizacdo coletiva dos trabalhadores,
marcado pela emergéncia de novas institui¢ces politicas que explicaram a democratizacdo do
Estado brasileiro e suas funcdes, que permitiu a liberdade de organizacéo sindical e partidaria
dos trabalhadores.

A regulacdo do trabalho também estabeleceu um sistema de protecdo social para 0s
individuos que vivem de sua forca de trabalho. Historicamente, a protecdo social no Brasil
estd amplamente condicionada a insercdo do individuo no mundo do trabalho, e 0 mecanismo



que Ihe garante isso € a formalizacdo contratual da relacdo de trabalho. A elevagdo recente da
criacdo anual de postos de trabalho formais, além de garantir a um namero maior de
individuos o acesso a uma série de direitos trabalhistas constitucionais, possibilitou também a
queda da taxa de informalidade no mercado de trabalho nos ultimos anos, revertendo um
cenario de elevacdo da informalidade que se desenhava desde os anos 1980. De acordo com
0os dados da pesquisa mensal de emprego (PME) do IBGE, a soma dos trabalhadores
assalariados sem carteira de trabalho assinada e dos empregadores por conta propria, que em
2004 representavam 41,7% do total de ocupados, caiu para 37,5% em 2009.

No entanto, os indices de informalidade ainda sdo altos no pais, 0 que favorece a manutencao
do fendmeno da precarizacdo social do trabalho, que se expressa especialmente pela crise do
fordismo e emergéncia de um modelo de acumulacdo flexivel, causando impactos
significativos nas formas de contratagdo de méo de obra. De acordo com Druck, Oliveira e
Jesus (2010), malgrado o crescimento recente das oportunidades de ocupacdo no mercado de
trabalho formal brasileiro, a precarizagdo social do trabalho ndo apenas permanece como um
fenbmeno presente, como também apresenta uma nova reconfiguragdo, que a torna mais
ampliada. Além disso, o trabalho precarizado propicia um ambiente fértil para a ocorréncia de
assédio moral via desqualificacdo, desvalorizacdo e outros maus-tratos aos trabalhadores que
dependem desses postos de trabalho, causando-lhes os mais diversos tipos de
constrangimento.

Por outro lado, a caracterizacdo do trabalho informal, ou sua definicdo enquanto precarizado,
ndo é uma tarefa trivial. Existe uma miriade de formas de insercéo profissional que escapam a
dicotomia formal/informal. S&o0 muitos os trabalhos que levantam essa problematica desde os
anos 1980 (CACCIAMALLI, 1982; DEDECCA; BALTAR, 1997; GALIZA; GONZALEZ,
SILVA, 2010). As proprias categorias estatisticas disponibilizadas pelas pesquisas de
emprego nacionais impdem sérios limites para se avancar nesta compreensao. Nesse sentido,
para os fins propostos neste artigo, escolheu-se adotar as categorias estatisticas padrdo, em
especial as utilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/IBGE).
As denominacdes formal e informal ficaram restritas a categoria dos assalariados sem
carteira assinada, para diferencia-los dos assalariados devidamente formalizados por um
contrato de trabalho, seja trabalhador do setor privado, publico ou militar.

3 Resultados
3.1 Ocupados

Essa categoria representa a grande maioria da populacdo amostrada, com 64% do total. No
intuito de captar melhor a heterogeneidade de sua composicdo, seus integrantes foram
divididos em dois subgrupos de analise: i) trabalhadores assalariados; e ii) trabalhadores por
conta prépria ou pequenos empregadores.’

3.1.1 Trabalhadores assalariados

Do total de ocupados, o grupo dos trabalhadores assalariados responde por 60,8%. Esse
subgrupo pode ser dividido ainda entre trabalhadores assalariados com contratos formalizados
(empregado com carteira de trabalho assinada, servidor publico civil e militar), que

® Considera-se aqui que o fato de um individuo ser proprietario de alguns instrumentos de trabalho, pelos quais
consegue oferecer alguns empregos (com ou sem carteira assinada), ndo é condicdo suficiente para que seja
considerado um capitalista. Enquanto ndo ha clara separacdo entre capital e trabalho, ou, em outras palavras,
enquanto a rentabilidade do empreendimento estiver associada & participacdo do proprietario no processo de
producdo, este continuard dependente de seu prdprio trabalho e, por isso, serd considerado um trabalhador. O
corte aqui utilizado para definir empregador de pequeno porte foi o corte mais frequentemente utilizado nas
estatisticas e pesquisas que versam sobre a economia informal, qual seja, empregadores com, no méaximo, cinco
empregados.



perfizeram 69,6% do subgrupo, e trabalhadores assalariados sem contrato de trabalho
formalizado, que totalizaram 30,4% dessa amostra. Nesse topico, tratou-se também de
analisar a diferenca de percepcdes entre os assalariados formalizados e ndo formalizados
(definidos pela existéncia ou ndo de contrato formal de trabalho), sobretudo no que tange a
jornada de trabalho, acesso a direitos e remuneragao.

Em termos de jornada de trabalho, duas questdes principais foram levantadas. A primeira
delas indagou se os trabalhadores realizam horas extras habitualmente, fendmeno vedado
pelas normas que regulam a duragéo do trabalho. A ampla maioria dos assalariados formais e
informais afirmou que n&o, ainda que entre os formais 29,4% tenham afirmado que sim. Entre
os informais, esse percentual € de 8,8%, 0 que ndo necessariamente significa que estes se
submetam a jornadas menores.

Uma das razdes para isso pode ser o fato de que a maior parte dos assalariados informais
possui jornadas atipicas — inferiores a 40 horas ou, entdo, superiores a 44 horas semanais,
como se pode ver no grafico 2. A propdsito, 38,7% deles trabalnam mais que o limite previsto
nas normas laborais, percentual superior ao dos assalariados formais (33,8%). O que talvez
ocorra neste caso € que esse sobretrabalho dos informais ndo é por eles encarado como a
realizacdo de horas extras, mas como parte integrante do tempo normal de trabalho, o que
demonstra certa dificuldade de controle sobre seu tempo de trabalho.

60

52

50

38,7

40 32,6 33,8
28,7
30

20 +

10

Até 39,9 hora De 40 a 44 horas Acima de 44 horas

O Formalizado B Nao Formalizado |

GRAFICO 2 - Horas trabalhadas habitualmente por semana (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.

Outra questdo levantada foi se essas horas extras habitualmente realizadas sdo pagas ou
compensadas pelos empregadores. A maior parte dos trabalhadores dos dois segmentos
afirmou que sim. Contudo, os trabalhadores formais apresentaram um percentual maior de
respeito as normas que regulam a duracdo do trabalho do que os trabalhadores informais:
89,4% contra 78,6%.

Em termos da percepcdo da seguranca no ambiente de trabalho, duas questbes foram
destacadas. A primeira questionou se os trabalhadores enfrentam situacdes que oferecam risco
a saude ou até mesmo a vida em seus postos. Nos dois segmentos, formal e informal, a
maioria afirmou ndo enfrenta tais situacdes. Mesmo assim, é mister destacar que, entre 0s
formais, o percentual foi mais que o dobro do revelado pelos informais: 37,2% contra 18%.



O segundo questionamento foi se esses trabalhadores que enfrentam situacéo de risco em seus
postos (ou seja, 0os que responderam afirmativamente a questdo anterior) recebem ou néo
adicional de insalubridade ou de periculosidade na composi¢do de seus salarios. Constatou-se
que menos da metade dos trabalhadores nos dois segmentos recebem esses adicionais. A
situacdo é mais preocupante entre os informais, pois apenas 13,8% os recebem, enquanto para
os empregados formais esse percentual é de 43,2%.

Outros dois pontos importantes levantados nesta pesquisa dizem respeito as percepgdes sobre
casos de tratamento discriminatério ou de assédio (moral ou sexual) ocorridos no local de
trabalho. Somente uma pequena parcela de trabalhadores afirmou perceber casos desses tipos
em seus empregos: menos de 10% no caso de discriminacdo e menos de 5% no caso de
assédio, tanto no segmento formal quanto no informal.

Por fim, questionou-se aqueles que afirmaram presenciar alguma ocorréncia grave entre as
debatidas anteriormente (excesso de jornada de trabalho, risco a salde ou a vida,
discriminacdo ou assédio, entre outras) se chegaram a recorrer a algum érgdo competente para
soluciona-la — 6rgao como representacdo coletiva no local de trabalho, sindicato, fiscalizacdo
do trabalho e assim por diante. Diagnosticou-se que apenas uma parcela infima recorre: 2,5%
dos trabalhadores formais e 1% dos informais.

Em termos de acesso a renda, foi adotado como parametro o salario minimo nacional vigente
em novembro de 2010, no valor de R$ 510,00 por més. Este, portanto, era 0 menor valor que
poderia ser pago a um trabalhador assalariado em tempo integral no pais. Entretanto, o grafico
3 indica que havia um percentual razoavel de trabalhadores ocupados em tempo integral* que
ndo auferiam essa renda. Note-se que nem mesmo aqueles trabalhadores considerados
protegidos (servidores publicos civis e militares e trabalhadores com carteira de trabalho
assinada) estavam livres de receberem salarios inferiores ao minimo legal: 9,41% afirmaram
receber. Entre aqueles que ndo possuiam carteira de trabalho assinada, mais de um terco ndo
auferia 0 minimo constitucional.
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GRAFICO 3 - Trabalhadores assalariados em tempo integral por faixa de salario mensal normalmente
recebido, segundo situagdo no mercado de trabalho (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.

* Considerou-se trabalho em tempo integral todo aquele que excede uma jornada de 25 horas semanais, conforme
0 Art. 58-A da CLT.



Foi perguntado ainda como os trabalhadores percebem o recebimento dos seus salarios, tanto
em relacdo ao valor efetivamente pago quanto ao prazo do pagamento. Como resultado, uma
expressiva maioria afirmou que recebe corretamente do seu empregador o seu salario, seja no
que diz respeito ao valor, seja no que diz respeito a data de pagamento. Porém, observou-se
que, entre os trabalhadores com contratos formalizados, 5% afirmaram né&o receber
corretamente as obrigagdes por parte do empregador, enquanto no grupo dos assalariados sem
carteira de trabalho assinada esse percentual foi o dobro, 10,6%. Por outro lado, um niimero
substancial de trabalhadores formais (18,3%) afirmou que seus salarios ndo estavam
corretamente registrados na carteira de trabalho. Essa aparente contradicdo nas respostas dos
assalariados formais pode ser decorrente do fato de uma parte dos trabalhadores levarem mais
a sério outros tipos de contratacdo do valor de seu salario, como o contrato verbal com o
empregador, em detrimento do valor expresso na sua carteira de trabalho.

No entanto, essa pratica, aparentemente comum no mercado de trabalho brasileiro, ¢ utilizada
por empregadores para reduzirem o valor dos encargos sociais que recaem sobre o salério de
seus empregados, atitude que acarreta prejuizos monetéarios aos trabalhadores no caso de
afastamento do trabalho por motivo de acidente, doenca, maternidade ou aposentadoria. 1sso
porque, nessas situacdes, o calculo de qualquer um desses beneficios seré realizado com base
no salario de contribuicdo (aquele anotado na carteira de trabalho) e ndo no salario
efetivamente pago pelo empregador.

Além do valor monetario do salario que o trabalhador recebe como contraprestacdo dos seus
servicos e das condicbes de seu recebimento, pesquisou-se também se os trabalhadores
sentem-se violados por seus empregadores no que diz respeito ao pagamento de seus direitos
trabalhistas pecuniarios: um terco de férias, 13° salario e recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Primeiramente, com relacdo ao FGTS, que diz respeito apenas
aos trabalhadores com carteira de trabalho assinada, 5,6% deles afirmaram que se sentem
lesados no seu recolhimento por parte dos empregadores. J& no tocante ao recebimento de um
terco de férias e ao 13° salario, o percentual de trabalhadores com contratos formalizados que
se sentiam lesados é baixo (2,58%), mas entre os trabalhadores informais esse percentual
corresponde a quase dois tercos de seu total (64,6%). Esses nUmeros apontam mais uma vez a
relacdo de extrema fragilidade dos trabalhadores informais quanto aos direitos trabalhistas
vigentes no pais (gréafico 4).
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GRAFICO 4 - Percepcao dos trabalhadores assalariados quanto ao recebimento de um terco de férias e
décimo terceiro, segundo situacdo no mercado de trabalho (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.




Sobre a temética do acesso ao trabalho, os nimeros apontam que a qualificagdo profissional é
uma exigéncia com peso apenas relativo no processo de contratagdo. O grafico 5 mostra que a
formacdo escolar regular e a formagdo técnico-profissionalizante foram apontadas como
principal exigéncia para seu emprego atual por apenas 12,4% dos trabalhadores assalariados.
Outros requisitos, como a apresentacdo de referéncias pessoais (21,3%), a experiéncia na
atividade a ser desenvolvida (23,1%) ou mesmo a auséncia de quaisquer requisitos (25,8%)
apresentaram um peso maior nos processo de contratacdo desses trabalhadores.
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GRAFICO 5 - Principal exigéncia ao ser contratado
Fonte: SIPS/Ipea.

Apesar disso, em alguns setores de atividade, como a administracdo publica (19,3%) e a
industria de transformacdo/construcdo civil (15,1%), a formacdo escolar/técnico-
profissionalizante € uma exigéncia com alguma relevancia na contratacdo de trabalhadores
assalariados. Ja sobre o tipo de assalariamento, a exigéncia da qualificacdo profissional foi
bem maior entre os assalariados formais (15,1%), enquanto entre os assalariados informais
(empregados privados e empregados domeésticos sem carteira assinada) essa formacéo parece
ter peso diminuto (6,2%).

Ao comparar a formacdo escolar/técnico-profissionalizante com a renda familiar dos
trabalhadores, nota-se que hd uma exigéncia com alguma relevancia no processo de
contratacdo de assalariados com maior renda familiar (mais de cinco salarios minimos —
18,3%), como mostra o grafico 6.

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a contribuicdo ao instituto de previdéncia
oficial — Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou regimes préprios. Isso porque a
previdéncia social garante o acesso a renda no caso de perda da capacidade de o trabalhador
gerad-la por meio do emprego, por exemplo, em situacBes de incapacidade por acidente,
doenca, maternidade ou velhice. Conforme o grafico 7 apresenta, enquanto quase a totalidade
dos trabalhadores formalizados contribui com algum tipo de previdéncia (sobretudo a oficial),
entre os trabalhadores sem contrato de trabalho formalizado, 68,1% afirmaram que ndo
estavam cobertos por algum sistema de previdéncia. Entre os motivos para a ndo filiacdo
desses trabalhadores, o principal obstaculo apontado foi a insuficiéncia de renda, com 55,34%
das respostas.
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GRAFICO 6 - Trabalhadores que indicaram formag&o escolar/técnico-profissionalizante como principal
exigéncia, por renda familiar total (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.
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GRAFICO 7 - Trabalhadores assalariados por situagio no mercado de trabalho, segundo contribuicio a
instituto de previdéncia (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.

3.1.2. Trabalhadores por conta préopria e empregadores de pequeno porte

Quando se trata de trabalhadores por conta propria e de empregadores de pequeno porte, €
mais complicado discutir o respeito a direitos trabalhistas, bem como a observancia de
adequadas condicBes de atividade. Até porque, historicamente, os direitos previstos nas
normas laborais brasileiras referem-se apenas aos trabalhadores assalariados — com vinculos
privados ou publicos, contratados junto a empresas, 6rgaos estatais ou domicilios particulares.

N&o obstante, em alguma medida, as duas questBes a seguir ajudam a dimensionar 0s
problemas enfrentados por trabalhadores por conta propria e por empregadores de pequeno
porte em suas atividades. A primeira questdo refere-se ao local de funcionamento do
empreendimento econémico: se ele é adequadamente estruturado, dedicado as atividades a
serem realizadas. Verificou-se que mais da metade dos entrevistados que sdo por conta



prépria e pequenos empregadores (59,2%) percebem que seus locais de trabalho apresentam
condigdes precarias.

O grafico 8 apresenta a percepcdo dos trabalhadores por conta propria e empregadores de
pequeno porte com respeito aos problemas que enfrentam na conducdo do negdcio. Ressalta-
se que os trés itens mais lembrados dizem respeito a jornada de trabalho: 15,3% afirmaram
que ndo tinham controle sobre a jornada de trabalho; 14,7%, que nunca conseguiam tirar
férias ou alguns dias para descansar; 10,4%, que trabalhavam muito e ganhavam pouco. Ou
seja, mesmo sem um parametro normativo especifico para regular este tema, os trabalhadores
desse subgrupo relataram a existéncia de problemas quanto ao controle de suas jornadas
laborais. Os outros dois quesitos mais lembrados dizem respeito a relacdo de seus
empreendimentos com o mercado: 9,5% ressaltaram que tinham muitos concorrentes e poucos
clientes e 7,4% destacaram que tinham uma renda muito instavel e que, por isso, sentiam
dificuldade em manter o neg6cio em determinados periodos do ano. Importa, ainda,
mencionar que 31,1% n&o afirmaram ter qualquer das dificuldades listadas na pesquisa.
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GRAFICO 8 - Percepcao dos trabalhadores quanto a sua atual situacéo de trabalho
Fonte: SIPS/Ipea.

Outro aspecto interessante levantado pela pesquisa € que, entre os trabalhadores por conta
propria e empregadores de pequeno porte, a discriminacdo pessoal ndo € um elemento que
afete o desempenho de suas atividades econdmicas. Somados cada item, apenas 4% dos
respondentes afirmam que esse desempenho é prejudicado pelo fato de serem, eles mesmos,
homens ou mulheres, jovens ou idosos, brancos ou negros, portadores de alguma deficiéncia
ou possuidores de algum atributo estético especifico. Os dois principais fatores apontados
foram de ordem econdmica: menor capacidade de conseguir crédito (5,2%) e insuficiéncia de
equipamentos de trabalho (4,4%).

No que tange a questdo da qualificacdo profissional, este ndo parece ser propriamente um
fator de destaque no processo de aprimoramento de desempenho de seus empreendimentos
econdbmicos. Somente 1,7% dos entrevistados consideram que esse desempenho é
efetivamente prejudicado pela sua menor qualificacdo diante dos concorrentes. Além disso,
apenas 2,5% dos respondentes acreditam que tal desempenho possa ser decisivamente
aprimorado por meio de maior qualificacdo em gestdo de negdcios. Ou seja, diante de outros
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fatores pesquisados pelo SIPS — como a menor incidéncia de tributos (14,9%), maior
facilidade no acesso ao crédito (14,3%) ou a maior adequacdo do local de atividade (5,5%) —a
falta de qualificacdo do trabalhador ndo parece ser considerada um fator importante pelos
entrevistados.

Quanto a renda que os trabalhadores por conta propria e empregadores de pequeno porte
conseguem auferir com seu trabalho, diagnosticou-se que estd diretamente associada ao
desempenho da atividade produtiva que empreendem. Adotando também o valor do SM como
referéncia, diagnosticou-se que 16% do total de trabalhadores por conta prépria e
empregadores de pequeno porte em tempo integral retiravam até um SM mensal em seus
empreendimentos, 0 que oferece uma noc¢do do grau de sub-remuneracdo da forga de trabalho
dessas pessoas. A maior parte dos trabalhadores desse grupo (34,38%) afirmou que
realizavam retiradas mensais entre dois e cinco SMs.

40

34,38

35
30

29,38

25

20,21

20
15 12,71

10
5 3.33

0 T T T T

Até R$ 255 Entre R$ 256 e R$ Entre R$511e R$ Entre R$1.020e  Mais de R$ 2.550
510 1.020 R$ 2.550

GRAFICO 9 - Trabalhadores por conta propria e pequenos empregadores em tempo integral por faixa de
retirada mensal (Em %)
Fonte: SIPS/Ipea.

Questionou-se ainda a esses trabalhadores quais fatores contribuiriam mais para a melhoria do
desempenho de seus negdcios. Para a maior parte dos entrevistados desse grupo (41,2%), a
reducdo do nimero de concorrentes ou a ampliacdo do nimero de clientes seriam decisivas,
sugerindo que a relacdo deles com o mercado é percebida como objeto privilegiado de
discussdo. Os outros dois fatores mais citados dizem respeito a percepcao sobre a necessidade
de acbes que valorizem as micro e pequenas empresas, garantindo-lhes maior capacidade de
competicdo no mercado: reducdo de impostos ou taxas (14,9%) e maior facilidade para
conseguir crédito (14,3%). Além desses fatores, é interessante citar também que a necessidade
de capacitacdo em gestdo de negdcios ou assisténcia técnica, juridica ou contabil foram
fatores pouco mencionados pelos trabalhadores (2,5% e 0,6%, respectivamente).

Por fim, no que tange a contribuicdo ou ndo a algum instituto de previdéncia, a grande
maioria dos trabalhadores por conta propria ou empregadores de pequeno porte (54,3%)
afirmou ndo contribuir. Significa dizer que mais da metade de trabalhadores que compdem
essa categoria estdo desassistidos por algum programa de previdéncia, seja ele pablico ou
privado. Os demais, 45,7% do total da amostra, disseram ser contribuintes, sendo que 37,9%
contribuem para o sistema de previdéncia publico (INSS ou regimes proprios) e 7,8%
afirmaram contribuir com algum programa de previdéncia privada.
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3.2 Desempregados

Neste topico, analisa-se a percepcdo social dos trabalhadores que se declararam
desempregados, que representaram apenas 7%, sendo, portanto, 0 menor grupo amostral da
pesquisa. Primeiramente, cabe destacar que a grande maioria dos entrevistados desse
conjunto, 86%, ja teve trabalho remunerado, mesmo na faixa etaria mais jovem, com o menor
percentual (78%). Entre as pessoas com 30 anos ou mais, quase que a totalidade respondeu
que j& possuia experiéncia laboral. Nao ha diferenca significativa, nesse caso, entre homens e
mulheres. Embora seja apenas um indicativo parcial da inser¢do no mercado de trabalho — ndo
sabemos quando essas experiéncias de trabalho ocorreram, nem quanto tempo durou — €
razoavel afirmar que grande parte dos desempregados ja teve algum grau de acesso ao
mercado de trabalho, ndo se tratando de pessoas que buscam o primeiro emprego.

Em termos de dificuldades enfrentadas pelos entrevistados na busca por uma ocupacdo, as
pessoas desempregadas tenderam a eleger, sobretudo, dificuldades relacionadas aos processos
seletivos e a situacdo do mercado de trabalho, mais do que dificuldades relacionadas a procura
de trabalho ou a adequacédo da vaga. A auséncia de capacitacdo e experiéncia profissional foi
percebida como o principal obstaculo enfrentado nas sele¢fes de emprego, sendo citada por
23,7% do total. Em outros termos, na visao de cerca de um em cada quatro entrevistados, a
falta de qualificacdo parece ser um fator explicativo importante para sua condicdo de
desemprego.

Esse percentual € bem superior aquele verificado em fatores relacionados ao posto de trabalho
(como o baixo salario oferecido, a longa distancia de casa ou a jornada excessiva de trabalho),
associados ao proprio trabalhador (como a falta de dinheiro para a procura de ocupacao, a
auséncia de conhecimento sobre onde procurar trabalho, a discriminacdo no preenchimento de
uma ocupacao) ou vinculados a propria criacdo de um novo posto de trabalho (a falta de
recursos para criar o proprio negocio, a auséncia de conhecimento sobre como criar esse
negocio, a complicacdo e a demora para criar tal negécio) (tabela 1).

TABELA 1 - Principais razdes que explicam a situacdo de desemprego®

Fatores elencados %
Nunca tenho a qualificacdo e/ou experiéncia exigida nas sele¢des de emprego 23,7
Falta trabalho na minha area profissional / a concorréncia é muito grande 17,2
Os processos seletivos sdo sempre complicados, demorados e/ou custosos 13,0
Os salérios oferecidos sdo sempre muito baixos 11,8
Sinto-me discriminado nas sele¢des de trabalho 10,1
Falta dinheiro para procurar trabalho 6,5
Quero comegar um negécio, mas ndo tenho recursos 53
O local de trabalho é sempre longe e exige muito tempo de deslocamento 4,7
N&o sei onde procurar trabalho 4,1
A jornada de trabalho é sempre inadequada 1,8
Quero comegar um negécio, mas é muito demorado e complicado 1,2
Quero comegar um negdécio, mas ndo sei como 0,6
Total 100,0

Fonte: SIPS/Ipea.
Nota: A variacéo das respostas em funcao de idade, sexo e escolaridade foi relativamente pequena.
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Cerca de 45% dos desempregados declararam estar procurando trabalho hd mais de seis
meses, sendo que quase um quarto deles afirmaram estar nessa condi¢do h& mais de um ano.
Uma parcela importante dos desempregados encontra-se, portanto, exposta ao desemprego de
longa duracdo, situacdo preocupante tendo em vista a possivel defasagem das habilidades e
vinculos profissionais que tende a ocorrer com o tempo. Outras duas preocupacdes que
surgem dessa constatacdo, com base em Menezes-Filho e Picchetti (2002), € que: primeiro, 0
tempo em que o trabalhador encontra-se desempregado € mais importante para explicar sua
situacdo social do que o proprio desemprego em si; e segundo, esses dados podem indicar a
existéncia de um grupo especifico de desempregados de longo prazo que deveria ser objeto de
atencdo especial por parte das politicas publicas de emprego. Além disso, como a cobertura
do seguro-desemprego € de no maximo cinco meses (e em média quatro), tal informacéo
corrobora uma lacuna em termos de protecdo social, ja identificada com base em outras
pesquisas no IPEA.”

Em consequéncia, ndo é surpreendente que as intencBes salariais desse grupo sejam
relativamente baixas. Ao serem questionados sobre qual seria a menor remuneracdo mensal
que aceitaria para trabalhar, mais de 40% respondeu valor igual ou inferior ao salario minimo
vigente (R$ 510,00), e 73% das respostas mencionaram valores até R$ 1.000,00. A titulo de
comparacdo, o salario médio dos ocupados da amostra foi de R$ 1.028,13.

Deve ser ressaltado também que uma parcela ndo significativa dos desempregados mencionou
0 desejo de abrir um negdcio prdéprio ou associativo, isto €, de procurar uma alternativa
coletiva ao emprego assalariado. Essa informacdo evidencia o quéo enraizada € na sociedade
a relacdo de trabalho capitalista convencional, baseada no assalariamento. Com isso, 0
cooperativismo, que poderia ser um instrumento de inclusdo produtiva de diversos grupos
sociais, organizando-se em empreendimentos de economia solidaria, € pouco explorado no
Brasil. A legislacdo cooperativista brasileira data de 1971, construida no contexto da
modernizacdo da agricultura no pais, imp0e diversos limitantes para a organizacdo de
cooperativas populares, sobretudo no meio urbano, o que dificulta a consolidacdo de uma
cultura cooperativa do trabalho na sociedade brasileira (SILVA, 2011). Os programas e as
politicas publicas em vigor sdo insuficientes para se chegar a esse resultado (NOVAES,
2008).

4 Consideracdes Finais

Em linhas gerais, pdde-se diagnosticar que, mesmo entre os trabalhadores com contrato
formal de trabalho, alguns direitos trabalhistas ndo vém sendo executados devidamente, tais
como: o pagamento de horas extras, adicional salarial para atividades que representam riscos
para a saude dos trabalhadores, garantia de pagamento do salario minimo, férias e 13° salario.
Contudo, ficou explicita a relacdo de extrema fragilidade dos trabalhadores informais quanto
aos direitos trabalhistas vigentes no pais.

Além disso, uma pequena parcela dos trabalhadores informais, trabalhadores por conta
propria e empregadores de pequeno porte praticam algum tipo de contribuicdo previdenciaria,
0 que os deixa descobertos tanto em relacdo a direitos quanto a aposentadoria por tempo de
servico e licenca remunerada em caso de maternidade ou acidente que os impossibilite de
trabalhar por um periodo. Esses trabalhadores também relataram que enfrentam problemas
guanto ao controle de suas jornadas laborais, 0 que muitas vezes os impede de conseguir tirar
um periodo de férias ou descanso.

® Ver a esse respeito o capitulo Trabalho e Renda (IPEA, 2007).
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Sobre a temética da qualificacdo profissional, os resultados apontaram que, entre 0s
trabalhadores assalariados (formais e informais), a qualificacdo (entendida estritamente como
formac&o escolar regular e formacdo técnico-profissionalizante) é um fator com peso apenas
relativo dentro do processo de sua selecdo para um emprego. Outros fatores (como a
apresentacdo de referéncias pessoais, a experiéncia pretérita na atividade a ser desenvolvida
etc.) tm um peso maior nesse processo. Entre os trabalhadores por conta propria/pequenos
empregadores, a qualificacdo (concebida como capacitacdo para a gestdo de negdcios)
também foi apontada como um fator com peso reduzido dentro do processo de aprimoramento
do desempenho econdmico de seus empreendimentos. Outros fatores (como a menor
incidéncia de tributos, o maior acesso a crédito ou a maior adequacao do local de atividade)
tém peso superior nesse processo.

Entre os trabalhadores por conta propria e empregadores de pequeno porte, ficou evidenciado
que a maior parcela desse subgrupo percebe como precério o seu local de trabalho. Além
disso, parcela significativa também afirmou possuir pouco controle sobre a duracdo de seu
trabalho, que lhes parece claramente excessivo e prejudicial a sua vida cotidiana. J& no que
diz respeito a percepc¢do dos trabalhadores por conta propria e empregadores de pequeno
porte, com relacdo a importancia da qualificacdo profissional, concebida nesse caso como
capacitacdo para a gestdo de seus negocios, os dados apontaram ser esse um fator com peso
reduzido dentro do processo de aprimoramento do desempenho econdmico de seus
empreendimentos. Outros fatores (como a menor incidéncia de tributos, o maior acesso a
crédito ou a maior adequacao do local de atividade) tém peso superior nesse processo.

Por fim, esta pesquisa evidenciou também que, embora a grande maioria os trabalhadores
desempregados tenha alguma experiéncia no mercado de trabalho, uma parcela significativa
encontra-se exposta ao desemprego de longa duracdo, dado importante para o planejamento
de novas estratégias de inclusdo produtiva dessa populagdo. Mesmo porque 0 acesso ao
trabalho decente segue como principal instrumento para o combate a pobreza. A falta de
qualificacdo (concebida como capacitacdo tedrica e como experiéncia pratica) foi apontada
como o principal fator para a explicacdo de sua condicdo de desemprego e dificuldade de
(re)insercdo no mercado de trabalho. Evidenciou-se também o pouco interesse entre 0S
desempregados por alternativas associativas de trabalho.
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