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# Resumo

O artigo possui um duplo objetivo: o primeiro, é avaliar a evolugdo de um mercado
(Pavilhdo 30) localizado na CEASA/IRAJA/RJ; mercado esse especifico para a
comercializacdo de produtos de cooperativas e/ou associagcoes de pequenos agricultores

rurais. O segundo, ndo menos importante, é mostrar alguns aspectos do associativismo
rural de algumas das cooperativas e/ou associagoes que comercializam nesse mercado.

Construido em 1989, o Pavilhdo 30 foi uma das formas de viabilizar economicamente e
socialmente uma quantidade significativa de pequenos agricultores familiares que se
encontravam marginalizados e fragilizados no processo de producdo e comercializacdo de
produtos agricolas.

O artigo terd como base uma pesquisa realizada pelo grupo de economia agricola do(IE)
da UFRJ, com o Pavilhdo 30 e com as cooperativas e/ou associacdes engajadas na
comercializacdo no pavilhdo.

Palavras-Chave: associativismo rural, comercializacio no atacado, Pavilhdao 30 da
CEASA/R]J.

# Introducao

Existe um debate recente e controverso, que apresenta as formas associativas (cooperativas
e associacdes) como alternativas ao cendrio de exclusdo econdmica e social. Sem duvida,
essas representam, hoje, uma das formas de uma quantidade significativa de pessoas terem
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espaco, por exemplo, no ambiente macro de producdo e comercializacdo de produtos ou
servicos. A importancia dessas formas associativas fica ainda mais evidente quando
tratamos ou ressaltamos as dificuldades enfrentadas por pequenos agricultores familiares —
em especial no Rio de Janeiro. Isso porque boa parte da pequena agricultura familiar do
estado se encontra fragilizada no ambito da produgcdo de produtos agricolas e
escoamento/comercializacao de seus produtos.

O Rio de Janeiro tem hoje na pequena producdo familiar uma das principais formas de
abastecimento alimentar da regido metropolitana. Essa situacdo de importancia relativa e de
dificuldades (fragilidades) dos produtores do estado parece paradoxal. Ao mesmo tempo
em que os pequenos produtores familiares enfrentam hoje fortes obstidculos de produzirem
e comercializarem seus produtos, estes abastecem, pelo menos em tese, boa parte da
populacdo urbana do Rio de Janeiro — principalmente com raizes e folhagens em geral.

O associativismo de pequenos produtores familiares do Rio de Janeiro comecou a ganhar
maior visibilidade na década de 1980 impulsionada, sobretudo, pela demanda por
organizacao e viabilizacdo da comercializacao dos produtos da agricultura familiar.

Na realidade, o momento que impulsionou a visibilidade das formas associativas no Rio de
Janeiro € bastante particular. Esse coincidiu com o surgimento do projeto das centrais de
abastecimento em todo o pais e, em especial, no Rio de Janeiro. Essas centrais ganharam
importancia no cendrio de comercializacdo de produtos agricolas por dois lados: i)
primeiro, pelo lado da demanda (compradores) que tinha no sistema CEASA um mercado
que centralizava num mesmo espago fisico uma quantidade enorme de produtos a precos
mais compensadores economicamente, e ii) pelo lado da oferta (em especial, pequenos
produtores familiares) que tinham no sistema CEASA um espago de referéncia para a
comercializacio de seus produtos.

Inicialmente, a central atacadista IRAJA/RJ possufa apenas dois espagos destinados ao
comercio de produtos agricolas. O primeiro era destinado ao comercio atacadistas de
cereais e frutas em geral — chamados de boxes lojas. O segundo, o mercado destinado a
comercializacdo de produtos dos produtores familiares de todo o estado (Pavilhao 21).

Segundo Costa (2003) esses espacos de comercializacio na CEASA-IRAJA foram
importantes no cendrio de comercializagdo no atacado, porém insuficientes para abarcar e
viabilizar boa parte dos produtores e, em especial, os pequenos produtores familiares do
estado. Isso porque o mercado destinado para a comercializagao da producao familiar era
povoado por segmentos da agricultura familiar em condi¢des de comercializacdo ou
capitalizados economicamente, ou seja, que possuiam qualidade e escala de produtos.
Segundo o autor o mercado de produtores (Pavilhdo 21) restringiu o acesso de alguns
segmentos da agricultura familiar do estado Rio de Janeiro.

Segundo o IDACO (1993) existia, no final dos anos 1980, uma demanda por parte dos
agricultores familiares por condicdes de producdo e um local para a comercializagdo de
seus produtos.



E nesse contexto, também, que as formas associativas de pequenos agricultores familiares
no Rio de Janeiro passam ter visibilidade e ser uma das alternativas dos produtores
atomizados terem acesso ao mercado atacadista 4 distancia.

Para comportar e atender, em parte, a demanda dos pequenos produtores familiares foi
construido em 1989 o pavilhdo das cooperativas e associages de pequenos produtores
familiares da CEASA/IRAJA/R]J — o Pavilhdo 30.

O pavilhao 30 da CEASA/RIJ possui, hoje, 14 anos de funcionamento e se firmou como
mercado atacadista junto com os outros dois espacos de comercializacdo (Pavilhdo 21 e
lojistas) existentes na CEASA.

Em 2003 o grupo de economia agricola do (IE - UFRJ) realizou uma pesquisa no Pavilhdo
30 para avaliar como este vem evoluindo no que se refere a ampliacdo do numero de
cooperativas na comercializacio no atacado’ e também investigar os aspectos associativos
dessas cooperativas e/ou associagdes engajadas na comercializa¢io no atacado.

Além dessa introducdo e das consideragdes finais o artigo estd organizado, por
simplicidade, em duas partes. Na primeira sdo contextualizados os fatores que
impulsionaram a constru¢do do Pavilhdo 30. Na segundo parte apresentamos os principais
resultados do estudo realizado com as cooperativas e/ou associacgoes.

PARTE 1

1.1 — O projeto Pavilhao 30 da CEASA/RIJ: objetivos gerais

Construido em (1989), com recursos destinados pelo BNDES, O Pavilhdo 30 da
CEASA/RJ pussuia um duplo objetivo: (1) o de viabilizar economicamente pequenos
produtores familiares, através de cooperativas e/ou associacdes locais e (2) agregar
cooperativas e/ou associagdes das mais diversas localidades do estado do Rio de Janeiro.
Foram beneficiadas com o projeto, inicialmente, cerca de 25 cooperativas e/ou associagdes
que passariam a ter o direito ao local para comercializacdo (pedra) e outros beneficios
ligados a organizacdo associativa e a producao agricola.

No que se refere a viabilidade econdmica, o projeto se apoiava em dois pilares: a
comercializacdo associativa na CEASA/IRAJA/RJ, vista como uma das alternativas de
integrar o pequeno produtor nos circuitos de comercializacdo, e a obtenc¢do de precos mais
compensadores, tendo em vista que muitos produtores vendiam seus produtos fora da
margem de preco.

* Essa pesquisa foi coordenada pelo professor René Louis de Carvalho do Instituto de Economia da UFRIJ.



1.2 - Os primeiros anos de funcionamento do Pavilhado 30

Vimos que o projeto beneficiou, inicialmente, 25 cooperativas e/ou associacdes de diversas
localidades do Rio de Janeiro. Mas, esse beneficio merece uma melhor especificagdo. Das
cooperativas e/ou associagdes beneficiadas, nem todas receberam caminhdo e assisténcia
técnica (por falta de recursos financeiros), o que torna claro as dificuldades do projeto.
Inicialmente o projeto possui um montante de recursos suficientes para a viabilizacdo do
Pavilhao 30 como politica publica, porem a politica restritiva econdmica do governo Collor
inviabilizou parte desses recursos financeiros.

Alem da politica restritiva que inviabilizou os recursos financeiros, as dificuldades do
projeto podem ser analisadas sob duas 6ticas: (i) a primeira tendo como base o circuito de
comercializa¢io constitui um conjunto sist€émico e caso alguma parte seja comprometida a
comercializacdo fica prejudicada e (ii) pela baixa participagdo das cooperativas e/ou
associagdes inicialmente na comercializagdo no Pavilhdo 30.

Nao € dificil compreender que o tipo de comercializa¢do proposto pelo projeto Pavilhdo 30
tinha como pressuposto mercadorias em escala e de boa qualidade (dentro dos padrdes
atacadistas) e que sem o fomento para a integracdo do produtor familiar nos padrdes de
producdo (assisténcia técnica e recursos financeiros) é quase impossivel direciona-los para
a comercializacdo no atacado e a distancia.

1.3 — A Criacdo da Unido das Cooperativas e Associacdes do Pavilhdo 30 (UNACOOP) e

a entrada de outros atores econdmicos no Pavilhao 30.

Nos primeiros anos de funcionamento o Pavilhdao 30 foi administrado por uma comissao,
representada pelos diretores de algumas das 25 cooperativas e/ou associagdes beneficiadas
com o projeto. Essa comissdo tentou garantir os interesses (negociagdes) das cooperativas
e/ou associagdes junto a diretoria da CEASA. Uma das tentativas para solucionar o
problema enfrentado pelo pavilhdo 30 (poucas cooperativas e/ou associagdes
comercializando no pavilhdo), proposto pela comissao junto a CEASA/RJ, foi a de permitir
que terceiros, ou melhor, produtores individuais (‘“laranjeiros”) comercializassem seus
produtos no Pavilhdo 30. Mas essa proposta ndo foi aceita devido a pouca forga politica
dessa comissao.

Numa tentativa de centralizar os interesses e constituir uma pessoa juridica para administrar
o pavilhdo, foi criado em dezembro de 1992 a Unido das Cooperativas e Associagdes do
Pavilhao 30 (UNACOQP). Varias iniciativas que foram tomadas pela comissao, dentre elas
a comercializacdo de terceiros, passaram a se intensificar com a criacdo de UNACOOQP.



Apbs as primeiras negociagdes com a diretoria da CEASA/RJ, a UNACOOP® conseguiu
que novos atores econdmicos (“laranjeiros”) e ndo apenas cooperativas e/ou associacoes
comercializassem seus produtos. A entrada dos laranjeiros na comercializacdo era vista
pela UNACOQOP como uma forma de divulgar a produgdo do pavilhdo, tendo em vista a
atracdo de demandantes, garantida pela diversidade e qualidade da producdao destes. A
entrada dos laranjeiros no pavilhdo foi uma das saidas encontrada pela UNACOOP nio s6
para compensar a auséncia das cooperativas e/ou associacdes e a dificuldade enfrentada
pelos produtores na produgdo, mas, sobretudo, uma forma de amenizar a falta de
comercializa¢do imposta pela propria sazonalidade das cooperativas e associacoes.

Diante de tudo que ja foi esclarecido, ou seja, o objetivo do projeto Pavilhdo 30 e suas
dificuldades iniciais, a pesquisa realizada procurou resposta para as seguintes questoes:

a) Qual a situacdo atual do Pavilhao 30 e do nimero de cooperativas e/ou associagdes
que comercializacdo no pavilhao? Os produtores individuais “laranjeiros”
continuam comercializando seus produtos no pavilhao?

b) Quais sdo as caracteristicas do associativismo rural das cooperativas e/ou
associagdes engajadas na comercializa¢ao no Pavilhao 30?

Sao, pois, essas questdes que tentaremos responder com a pesquisa realizada no Pavilhao
30.

PARTE 11

A pesquisa de campo realizada no Pavilhdao 30 foi dividida em dois momentos: 1)
entrevistas com sua diretoria e ii) entrevistas com as cooperativas e/ou associagdes. Foram
entrevistadas 14 cooperativas e/ou associacdes onde se procurou levantar varias questoes,
com destaque para os aspectos associativos (VER ANEXO 1). Como instrumento de
pesquisa foi aplicado um questiondrio e posteriormente foram realizadas entrevistas
qualitativas.

PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA
Aspectos gerais levantados
a) qual a situacdo atual do Pavilhdo 30?7 Os laranjeiros continuam no pavilhdo?
O pavilhdo 30 continua existindo como experiéncia Unica em todo o pais. Mas, este

ainda ndo se consolidou como canal alternativo. Vejamos as causas que colaboraram para
esse diagndstico:

3 .~ . . . ~ . . ™

A decisdo foi objeto de discussdo no Conselho da UNACOOP, pois contrariava a opinido de algumas
associagoes. O acordo foi aprovado desde que os terceiros ndo comercializassem produtos que as cooperativas
e/ou associacdes comercializassem.



(1*) ocorreu pequena amplia¢do ou renovagdo no niimero de cooperativas e/ou associagdes.
O numero de cooperativas e/ou associacOes ativas na comercializagao se manteve em torno
de 25 a 30 durante esse tempo.

(2%) continua existindo capacidade ociosa, ou seja, existem poucas cooperativas e/ou
associagdes ativas na comercializa¢do no Pavilhdao 30. A freqiiéncia na comercializacao €
de no maximo 3 vezes por semana e sdo comercializados, em média, 250 volumes por
semana por cooperativas e/ou associacdo. Isso equivale apenas % de ocupagdo do pavilhao.

(3") os laranjeiros continuam comercializando no pavilhdo 30 e permanecem sendo
indispensdveis para a atracdo de compradores.

(4*) o Pavilhdao 30 ndo chega aser, hoje, economicamente sauddvel. O recurso financeiro
originado dos laranjeiros constitui uma varidvel de ajuste para as finangas do pavilhdo. Isso
porque as cooperativas e/ou associacdes alem de serem sazonais na comercializa¢do no
pavilhdo estas comercializam nesse mercado produtos que possuem menor valor unitario
que os comercializados pelos laranjeiros. As cooperativas e/ou associacdes comercializam,
sobretudo, folhagens e poucas raizes. No caso dos laranjeiros a comercializagdo tem nas
frutas (com maior valor unitdrio) e em fartas caixarias de raizes a forma de obtencdo de
lucro econdmico.

Aspectos do associativismo das cooperativas e/ou associagdes entrevistadas
a) Perfil associativo das cooperativas e/ou associagdes entrevistadas
A maior parte das questdes do questiondrio das cooperativas e/ou associagdes procurou
levantar um histérico de suas formacOes. Nesse aspecto os dados foram bastante

reveladores. Vejamos o grafico:
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A pesquisa revelou que a maior parte das cooperativas e/ associacdes existia antes da
constru¢do do Pavilhdao 30. Isso nos remete a uma primeira conclusio: estas nao foram
criadas com o objetivo de comercializacao no atacado e a distancia.

As cooperativas e/ou associagdes que foram formadas recentemente sdo as mais assiduas,
ou seja, comercializam mais dias na semana no pavilhdao. Na verdade, essas cooperativas
e/ou associagdes foram formadas com o objetivo de comercializacdo no atacado e a
distancia. No entanto, sdo as que possuem mais fragilidades nos aspectos associativos.
Essas foram formadas, como ja dito, com o objetivo tnico de comercializacao no atacado.
Possuem reduzido nimero de associados (onde existem conflitos entre eles), ndo fazem
assembléia; ndo possuem representantes (presidentes); ndo procuram prospectar novos
produtos para serem comercializados no pavilhdo e ndo estdo, assim, engajados com
qualquer aspecto do associativismo. Apesar de termos colocado que os conflitos entre os
associados constituem fatores que impactam negativamente no ambiente associativo,
alguns estudiosos de processos psicossociais no meio rural afirmam que estes conflitos
podem ser resolvidos e até servir de fortalecimento das relacdes no inter-grupo. Segundo
Albuquerque (1999) esses conflitos podem ser resolvidos através de cooperacdo,
estabelecendo-se negociagcdes para descobrir solucdes. Neste caso, as relacdes dentro da
cooperativa seriam até mais fortalecidas, devido a cumplicidade gerada por estas
negociacoes. Os conflitos também poderiam ser solucionados através de um processo de
competi¢do, adotando-se solu¢des que beneficiassem unicamente uma das partes. Embora
seja este o pior método, comumente é o mais utilizado, o que afeta o relacionamento entre
os sdcios prejudicando os trabalhos coletivos e/ou a participagdo no processo decisorio da
cooperativa.

As cooperativas e/ou associacdes que existiam antes da criagdo do pavilhdo e a maior parte
das que foram criadas apds a fundagdo do pavilhdao é mais organizada internamente, porém
menos assiduas na comercializacio no pavilhdio — menos dias por semana de
comercializacdo. Possuem numero expressivo de associados (onde os conflitos entre ele sao
menores), possuem representantes (presidentes), fazem assembléias e reunides periddicas
com seus associados; parte dos associados estd com suas mensalidades em dia; participam
da comercializagdo dos produtos no pavilhdo e possuem assim, de um modo geral, um
maior comprometimento com 0s aspectos associativos.

Através de uma pesquisa qualitativa procuramos investigar com mais profundidade as
razdes das cooperativas/ou associacdes antigas possuirem maior organiza¢ao e principios
associativos. Todas as cooperativas e/ou associacoes formadas antes da criacdo do
pavilhao tiveram origem de assentamentos de reforma agraria e possuem uma forte
diferenciacio social entre seus membros. Essas foram criadas com o apoio
governamental e com relativa assisténcia técnica e financeira. As cooperativas e/ou
associagOes criadas recentemente foram formadas pela cisdo de alguns membros (mais
capitalizados economicamente) das cooperativas e/ou associagdes que existiam antes da
criacdo do pavilhao e criadas apds a construgdo desse.



b) O paradoxo da comercializagdo: fragilidades associativas e presenca assidua na
comercializacao no pavilhao.

Vimos, acima, que as cooperativas que possuem mais aspectos do associativismo siao as
que menos participam da comercializa¢ido no pavilhao. Essa situag@o nos parece paradoxal,
na medida em que a organizacdo associativa € o empenho dos associados sdo €
recompensado com uma maior assiduidade no pavilhdo, ou seja, uma maior venda de
produtos. Os dados revelaram que grande parte das cooperativas e/ou associagdes que
foram criadas antes do pavilhdo apresentavam fragilidades nos aspectos produtivos —
cultivavam folhagens produtos mais pereciveis que as raizes (por exemplo) e de menor
valor econdmico. Os dados revelaram, também, que existe uma forte diferenciacao
econOmica entre os membros associados. Na realidade, existia uma mescla de produtores
capitalizados economicamente e de produtores que plantavam para sua subsisténcia e que
vendiam excedentes. Vejamos o grafico:
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Fonte: Costa, 2003.

Os dados no mostram que a producio dos associados vem evoluindo negativamente. Dos
69% dos que afirmaram que diminuiu 90% s@o de cooperativas e/ou associacdes criadas
antes da construcdo do pavilhdo.

Pelo lado das cooperativas e/ou associagdes que foram criadas recentemente no Pavilhao
30, o aspecto da comercializacdo € bastante diferente. Segundo Costa (2002) os agricultores
das cooperativas e/ou associagdes criadas recentemente sao ‘comerciantes profissionais” —
isso porque ndo necessariamente estes sdo produtores. Segundo o mesmo autor, esses
agricultores se especializaram na comercializacdo a distancia e no atacado. Por serem mais
capitalizados economicamente esses conseguem uma maior gestdo do patrimonio
associativo — o caminhdo para comercializacdo, por exemplo. Esse aspecto dos meios para
comercializacdo (caminhdao) é bastante importante. Muitas das cooperativas e/ou



associacoes formadas antes da criagdo do pavilhdo, e que possuem caminhdo, enfrentam
dificuldades na gestdo do caminhdo e com isso o escoamento dos seus produtos.

# Consideracoes finais do estudo

O maior valor do estudo realizado no Pavilhao 30 est4 no fato de adiantar algumas solugdes
e alguns problemas para possiveis experiéncias de comercializacio associativa no atacado
em todo o Brasil.

O Projeto Pavilhdo 30 da CEASA/RJ constituiu e constitui uma experiéncia singular em
todo o pais. Sua iniciativa de viabilizar economicamente pequenos produtores familiares
através de associagdes e/ou cooperativas, somente ¢ valida se esta se inserir em um
movimento amplo, onde as cooperativas e associacdes seja a ‘peca’ central de fomento de
desenvolvimento e aprendizagem associativa e ndo apenas um elemento participante do
grande circuito de comercializa¢do no atacado. Vimos que a evolucdo do Pavilhdo 30 pode
ser refletida na evolucao das cooperativas e associagdes que comercializagcao neste.

As cooperativas que foram formadas antes da criagdo do pavilhdo e parte das criadas apos,
possuem aspectos associativos mais delimitados. Isso porque estas foram criadas com
apoio governamental e com assisténcia técnica e financeira. Alem disso, existiu uma
mobilizacio por parte desses produtores na formacao dessas cooperativas e/ou
associacoes.

O formato das cooperativas e/ou associacdes criadas recentemente nao chega a ser uma
nova tendéncia de formacdo de cooperativas e/ou associagdes, j& que niao constituem
verdadeiras cooperativas e/ou associa¢des. Existe uma iniciativa por parte da diretoria do
Pavilhdao 30 (UNACOQP) em limitar (tolher) a participacdo dessas falsas cooperativas e/ou
associagcdes na comercializa¢do no pavilhdo.

Podemos concluir que, apesar das cooperativas e/ou associa¢des criadas antes da criagao
do pavilhdo e parte das que foram criadas apds a construcdo do pavilhdo possuirem
aspectos associativos bem delimitados, essas encontram dificuldades na comercializa¢io no
atacado e a distancia. Pensamos que isso apesar de ser um grave problema esse pode ser
contornado com politicas publicas efetivas e direcionadas ao segmento da agricultura
familiar mais fragilizada (0 PRONAF — por exemplo). O importante €, no contexto do
Pavilhao 30, € o associativismo auténtico que permita os agricultores familiares terem forca
no cendrio de exclusio econdmica e social.
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ANEXO 1

Rol das Cooperativas e/ou Associagdes entrevistadas no Pavilhdo 30

Fazenda Alpina
Almepa
Maria Mendonga
Vala Preta
Guarani
Unidos
Venceremos
Tapinuan
APPRUPA
Santa Rita
Buena
Sdo Domingos
Colonia
Farao
Apromoca

Questdes levantadas junto as cooperativas e/ou associacdes do Pavilhdo 30

1 ) Niimero de associados e funcionamento associativo:
Pretendia-se com esse primeiro grupo de questdes, um primeiro contato com as cooperativas
e/ou associagdes, com o intuito de ter uma visao geral de seus funcionamentos.

2 ) Comercializacdo associativa, produtos comercializados, volumes comercializados,
evolugdo das vendas:

Pretendia-se com esse grupo de questdes esbogcar uma primeira tentativa de evolucdo das
associagdes e/ou cooperativas. Verificando se estas diversificaram seus produtos ao longo do
tempo de comercializacdo no pavilhao.

4 ) Atividades desenvolvidas pelas cooperativas e/ou associacoes:
Pretendia-se investigar quais atividades sao desenvolvidas pelas cooperativas e/ ou
associacdes, assim como , avaliar os impactos destas atividades em ralagdo aos associados.

5 ) Producdo e evolucdo das Cooperativas e Associagoes:

Nesse grupo foram levantados dados referentes aos produtos produzidos, existéncia ou nao
de apoio governamental, assisténcia técnica e alguns entraves que dificultam a evolucio da
maior parte das cooperativas e associacdes segundo os entrevistados.
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