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Resumo

O presente artigo pretende estabelecer o quadro tedrico e historico de como o Estado pode,
em parceria com setores organizados da sociedade civil, estimular a organizagdo coletiva
das parcelas mais pobres e menos organizadas da populacdo, a fim de promover seu
desenvolvimento. Os limites e possibilidades de uma politica pablica de fomento ao
cooperativismo como estratégia de desenvolvimento serdo considerados com base em duas
abordagens principais: de um lado, os debates sobre o papel de governos para o estimulo a
participacdo dos cidaddos e sua organizacdo em associacdes dentro de um quadro de
redefinicdo das relagdes Estado-sociedade civil; de outro lado, o contexto de construcéo da
economia solidaria onde as pessoas se associam para produzir e reproduzir meios de vida
segundo relacGes de reciprocidade, igualdade e democracia. A idéia de que a formacéo de
lacos de cooperacdo e a organizacdo em associagdes podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de populacGes pobres tem adquirido forca entre tedricos e atores politicos.
Experiéncias mostram que atores estatais também podem incentivar e apoiar essas
comunidades para que se auto-organizem, 0 que pode ser decisivo para que elas se
desenvolvam em termos sociais e econémicos.
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1. Introducéo

A busca da ampliacdo da nocdo de politica publica de emprego na perspectiva do
cooperativismo exige um esforco amplo de mudanga cultural e institucional. Falar de
cooperativismo ¢é falar de formas de integracdo social permanente no tecido sécio-produtivo a
partir de um novo angulo do esforco empresarial e empreendedor. As politicas e sistemas
publicos de emprego classicamente se desenvolvem através de seguro desemprego, (re)
qualificacdo profissional e intermediacdo de mao-de-obra, portanto orientam-se pela dtica da
complementariedade e manutencdo do padrdo classico de oferta de emprego ao ritmo dos
ciclos da atividade econdmica. As politicas de emprego aparecem como um sistema anti e
pro-ciclico complementar e conjuntural.

Como numa era de transi¢do e crise do modelo de assalariamento e das formas classicas da
industrializacdo brasileira construir uma alternativa de geracdo de trabalho e renda para o
Brasil? Desemprego aberto e informalizagdo ganham forca e ampliam a precarizagédo do
trabalho juridicamente apoiados em formas contratuais temporarias.

O cooperativismo nas suas mais diversas formas pode ser colocado como alternativa para
associar o potencial empreendedor na vida social? Como o0 cooperativismo pode sobreviver
numa era de economia global e ainda mais gerar contratendéncias capazes de modificar
tendéncias estruturais de concentracdo de renda? Como pode 0 cooperativismo operar no
contexto de uma revolucédo tecnoldgica baseada na telemética e nas mudancas aceleradas de
processos e produtos?

Assim o Poder Publico deveria incentivar a criacdo, as inter-relagdes das cooperativas no
sistema cooperativo do municipio e promover o conhecimento mdtuo, criando meios de uma
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cooperativa conhecer a outra — Internet, Sites, Home Pages, Banners, Revistas institucionais,
Catalogos descritivos de atividades ou Campo de atuagdo, Portfolios de profissionais, Folders
e Informativos. Conceber uma Carta — Padréo, de responsabilidade civil — técnica — comercial
— juridica, firmando um compromisso reciproco, entre as partes, implementando um critério
técnico — cientifico para facilitar o reconhecimento das cooperativas idoneas e confiaveis,
além do uso de todos os instrumentos de prote¢do ao crédito e do consumidor.

A economia popular e solidaria, por sua vez, ndo é de um modelo revolucionario para mudar
ou subordinar o sistema atual, sendo um projeto que tem como objetivo estruturar uma
alternativa econdmica, social, politica e também cultural. Tendo em vista a crise no mercado
de trabalho - que apresenta um quadro cada vez mais grave - tudo indica que dificilmente o
mercado formal de trabalho crescerd o suficiente para absorver, sendo a totalidade, pelo
menos a maioria da populacdo de trabalhadores. Existe a possibilidade de incluir a economia
solidaria como estratégia de geracdo de trabalho e renda para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, o que no campo da assisténcia social € compreendido como incluséo
produtiva e também como atividade de prevencdo da situacdo de vulnerabilidade social e da
promocdo de condicdes de vida mais digna, com a possibilidade de emancipacdo dos usuarios
dos servigos sdcio-assistenciais.

A observacdo da convergéncia entre processos de gestdo democratica de governos locais e
controle participativo direto das politicas publicas, com as novas redes de economia socio-
solidaria, abre a reflexdo sobre uma nova abordagem da economia politica da transicdo para
novas formas de socializacdo da riqueza e do poder. Ao lado dos movimentos sociais de todo
tipo que agem no terreno dos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, vemos
emergir um conjunto de lutas que traduzem esforcos de agenciamento sdcio-produtivo e de
gestdo sdcio-territorial que fazem da crise brasileira um processo de disputa organica. Novas
respostas para velhas questdes da relacdo entre as diferentes desigualdades se abrem nesse
cruzamento onde o tema da producdo e da reproducdo social dos modos de vida é reposto no
terreno de uma esfera pablica que anseia por uma nova governabilidade.

1.2 Objetivo

Apresentar as possibilidades de criacdo de politicas publicas municipais voltadas a
constituicdo e desenvolvimento de cooperativas populares, objetivando a reducdo das
desigualdades sociais, melhoria da distribuicdo de renda e principalmente a insercédo
socioecondmica de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

1.3 Relevancia

A geracdo de emprego € um dos grandes desafios da era globalizada. Ao mesmo tempo em
que o mercado exige profissional qualificado e criativo, o0 emprego formal vai cedendo lugar a
prestacdo de servicos sem vinculos empregaticios. E nesse cenario que as cooperativas de
trabalho vém conquistando espago. Estas cooperativas sdo recentes e tém registrado grande
crescimento, principalmente ocupando a populacao atingida pelo desemprego.

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, no inicio de seu
mandato, criou a Secretaria Nacional da Economia Solidaria, que desenvolve acdes de
geracao de estruturas produtivas de emprego para a populagdo marginalizada.

A relevancia do tema situa-se no papel que se constata ter a experiéncia em cooperativas
proporcionando o0 aumento das oportunidades de trabalho e geracdo de renda, na reducgéo de
desigualdades sociais e regionais, na elevacdo do capital social, principalmente através de
processos de interacdo, aprendizagem e inovagéao.
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1.4 Metodologia

O desenvolvimento desse trabalho foi estruturado utilizando-se informacdes bibliograficas
para situar a questdo de forma exploratodria e dedutiva.

Quanto aos objetivos a pesquisa foi exploratdria, porque proporcionou maior familiaridade
com o problema e para tanto utilizou o levantamento bibliografico.

2 Revisdo da literatura
2.1 Uma luta pelo social, refor¢cando o econémico

Segundo Sachs (2003) existe um conflito entre a prépria concepcao de politicas sociais e
econémicas, como se as duas politicas fossem excludentes e ndo complementares. No Brasil,
durante anos, 0s governos privilegiaram politicas econémicas que visavam ao
desenvolvimento de setores dominados pelos grandes, ao invés de politicas, também
econdmicas, que promovessem 0 avango dos pequenos em situacgao de vulnerabilidade social.
Pochmann (2004) conclui que no caso da Prefeitura de Sdo Paulo, é importante notar que a
implementacdo de programas emancipatorios, também foi em sentido inverso & tradicdo
econbmica, social e politica, valorizando a histéria dos beneficiarios. Neste sentido as
atividades desenvolvidas pelos empreendimentos solidarios estiveram concentrados em
atividades relacionadas a culinaria (31,3%), comercio em geral (29,7%), cuidado com idosos
(14,1%) e coleta seletiva e reciclagem de residuos (10,9%).

Gaiger (2004) afirma que os empreendimentos econémicos solidarios séo portadores de novos
processos de inser¢do social e de desenvolvimento local, o fato de ter a possibilidade de
participacdo no grupo gera um novo espaco de cidadania para seus membros os quais fazem
um caminho importante em direc¢éo a incluséo social.

Silva (2004) esclarece que devera haver uma sintonia com a visdo de uma politica publica que
defina com clareza o direito de todas as pessoas a cidadania e, portanto, tendo o direito
alienavel de participar da riqueza da nacéo e assim recebendo uma renda basica na medida do
possivel suficiente para atender suas necessidades. A renda de cidadania garantira maior grau
de opcdo para toda pessoa estar decidindo qual atividade econémica deseja exerce.

Para combater a desigualdade, se impde duas frentes de agdo: politicas diretas de ataque a
pobreza e a indigéncia e politicas para a geracdo de trabalho decente, o que demanda uma
vigorosa acdo afirmativa em favor dos empreendimentos solidarios.

De acordo com Andriolli (2002), se o cooperativismo, por um lado, reproduz a l6gica da
terceirizagdo ou da precarizacdo das relacdes de trabalho, por outro, passa a ser um importante
instrumento de resisténcia ao atual contexto de exclusdo. O reforco a organizagdo dos
trabalhadores desempregados por meio da agédo integrada dos governos com entidades da
sociedade civil permite, no minimo, que se amenizem problemas de grande parte da
populacdo que se encontra despossuida de meios e conhecimentos para superar sua condi¢ao
de excluidos.

2.1 Os novos movimentos sociais e a autonomia perante o Estado

No Brasil, a antropdloga Ruth Cardoso (1983) foi uma das primeiras a revisar criticamente o
entusiasmo inicial com a espontaneidade e a autonomia dos novos movimentos sociais. Mais
recentemente, ja tratando do contexto de redemocratizacdo, ela identifica, ao nivel local, uma
rede de relacGes politicas entre agéncias estatais e associagdes comunitarias, o que leva estas a
agir pragmaticamente e utilizar contatos dentro do poder publico motivado por demandas
concretas, mas adotando, por outro lado, uma posicao ideoldgica que constantemente reafirma

a autonomia dos setores populares em relacdo tanto aos partidos politicos quanto ao Estado.
“As estratégias de acdo dos movimentos sdo definidas em meio ao contexto
de tensdo criado por estas duas diretrizes opostas e provém de sua avaliacdo
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sobre os recursos disponiveis em uma dada circunstancia. Além disso, suas
taticas sdo constantemente redefinidas num esforco para equilibrar suas
conquistas praticas com seu quadro de autonomia”.(CARDOSO, 1983).

Segundo Cardoso, para examinar o potencial de expansdo da independéncia relativa dos
grupos populares, € preciso voltar a estudar também as acdes dos partidos politicos e do
Estado.

“O foco nos movimentos populares mostrou que sua dindmica depende desta
interacdo e que, quando se abre espago para sua participagdo, ocorrem
mudancas no equilibrio das forgas no poder, permitindo maior autonomia
popular, embora de forma ainda restrita. Entretanto, sem mudangas
institucionais, este processo grupos populares, € preciso voltar a estudar
também as acOes dos partidos politicos e do Estado”.(CARDOSO, 1983).

A discussédo sobre modelos alternativos de desenvolvimento surge no rastro dos debates sobre
a exclusdo, tema que se tornou praticamente obrigatdrio para as ciéncias sociais, diante das
recentes mudancas na organizacdo do capitalismo que resultaram, no mundo inteiro, na
marginalizacdo de um nimero muito grande de pobres em termos de participacdo politica e
econdmica.

Para Friedmann (1987), mais do que desprovida de meios materiais, esta fatia da populacéo
passou a ser considerada redundante para a acumulagéo global de capital, sob o argumento de
que o capitalismo moderno pode, em grande parte, sobreviver sem 0S camponeses que
praticam agricultura de subsisténcia, os trabalhadores rurais sem-terra ou os setores populares
que crescem rapidamente nas favelas dos grandes centros urbanos, a margem da economia
formal.

Passando do terreno conceitual para as experiéncias concretas, € possivel encontrar exemplos
onde governos passam a incentivar e apoiar comunidades para que estas se organizem e
participem da definicdo e implementacdo de projetos e politicas, 0 que pode ser decisivo para
contribuir na formacao de capital social e fortalecer os lagos de cooperagdo entre os cidadaos
e as instituicbes publicas e entre os proprios cidaddos, favorecendo as iniciativas de
desenvolvimento, sendo que na maioria dos casos esses exemplos vém de governos locais,
como por exemplo o Programa Oportunidade Solidaria da Prefeitura de Sdo Paulo citado por
Pochmann (2004).

Castells & Borja (1996) apontam uma tendéncia mundial de valorizagdo do poder publico
local enquanto ator relevante na promocdo da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Num contexto de crise dos Estados nacionais em todo o mundo, a emergéncia de governos
locais comprometidos com ideais democraticos abre oportunidades de intervencdo inclusive
em areas que antes ndo eram competéncia das prefeituras.

2.2 Possibilidades das politicas publicas

— Vontade politica e comprometimento do governo com um desenvolvimento inclusivo:
SO a vontade do prefeito ou governador e a de seus secretarios de governo nao sao
suficientes para inverter as prioridades de desenvolvimento. Como advertem Soares &
Gondim (1998), € preciso reorganizar toda a estrutura administrativa, de forma que as
acles ocorram independentemente de individuos, substituindo as formas clientelistas e
garantam o comprometimento dos agentes publicos para interagirem diretamente com a
comunidade.

— Articulacdo e integracdo das politicas urbanas: questdes urbanas estdo fortemente
relacionadas umas as outras, por isto had resultados mais expressivos quando estdo
integradas. Mais do que isso, a articulacdo entre acOes de diferentes &reas do governo
pode ajudar a estimular a sinergia com a comunidade: por exemplo, agentes de programas
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de urbanizacdo ou medicina preventiva, que atuam diretamente junto a populagédo, podem
contribuir para 0 mapeamento de demandas de outras areas e a identificagdo das
liderancas comunitarias, facilitando a entrada dos agentes de outros programas, como
microcrédito, alfabetizacdo e formacdao profissional.

Autonomia local e descentralizacdo politico-administrativa: o fortalecimento do
“local” como espaco onde podem surgir relagdes diferenciadas entre governos e cidaddos
aponta para a necessidade de maior autonomia, que, conforme Castells e Borja (1996),
deve ser entendida como possibilidade para que governos locais se auto-organizem,
assumam competéncias exclusivas e especificas, e disponham de recursos proprios.
Porém, eles enfatizam que a demanda histdrica por autonomia local ja ndo é suficiente e
cada vez mais se exige que o governo tenha autonomia também para agir como promotor
das potencialidades locais, em termos de democracia e de desenvolvimento.

Apesar dos esforcos para garantir essas caracteristicas e implantar praticas democraticas,
governos esbarram em dificuldades que podem comprometer os resultados positivos de suas
experiéncias.

As principais dificuldades séo:

Fatores macroecondmicos: projetos de desenvolvimento local tém possibilidades de
atuacdo limitada no enfrentamento de problemas estruturais graves, como desemprego e
baixa qualidade de vida, que sdo determinados por fatores macroecondmicos nacionais ou
mesmo internacionais. No caso das administracfes municipais, esta limitacdo é ainda mais
evidente.

Falta de recursos para investimentos: apesar dos esforcos de descentralizacdo centrados
nas liderangas comunitarios, quanto entre politicos e elites ou grupos de interesses locais —
as chamadas “mafias”, que em geral dispdem de sofisticada estrutura de pressao,
caracterizada por mecanismos de corrupgéo e violéncia. Por outro lado, a permanéncia de
praticas assistencialistas e paternalistas também dificulta a¢cdes de desenvolvimento social,
ao favorecer o fendbmeno de “refilantropizacdo do social”. O assistencialismo pode
distorcer a natureza de politicas sociais originalmente paliativas, como “bolsa-escola” e
“renda minima”, que correm o risco de dificultar a emancipacéo em direcdo a cidadania ao
invés de favorecé-la.

Descentralizacdo inconclusa e desarticulada: os esforcos de descentralizagdo politico
administrativa tém se revelados insuficientes para garantir autonomia aos governos locais
para que estes implantem praticas democraticas inovadoras. Bava observa que a
descentralizacdo e autonomia dos governos locais sdo defendidas tanto por governos e
entidades da sociedade civil comprometidos com a melhoria da qualidade de vida e a
construcdo da cidadania para todos, quanto pelos que defendem a reforma do Estado nos
moldes do liberalismo econdmico.

Desarticulacdo entre secretarias, 6rgdos e programas: a falta de coordenacdo e
comunicacdo dentro do governo pode prejudicar programas que envolvem acfes de
diferentes areas. Essa desarticulacdo ocorre tanto entre os tomadores de decisdo gquanto
entre 0s agentes que executam o0s programas. No primeiro caso, seja por
incompatibilidade técnica, seja por divergéncia de concepc¢des politicas, secretarios e
técnicos de areas diversas podem adotar politicas contrarias (por exemplo, areas sociais e
de desenvolvimento tendem a se chocar com areas de or¢camento, obras ou meio-
ambiente). No segundo caso, a falta de informacéo e clareza sobre os objetivos politicos
do programa pode levar a desarticulacdo de agentes de diferentes areas atuando numa
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mesma regido ou num mesmo programa. Por exemplo, quando acdes emergenciais —
como “bolsas”, ou “frentes de trabalho” atuando em areas de infra-estrutura — ndo estéo
vinculadas a politicas mais duradouras de desenvolvimento e geracdo de trabalho, podem
permanecer como meras saidas assistencialistas.

— Falta de formacdo e informacdo sobre objetivos e metodologia dos programas: é
comum haver grande diferenca de visdo sobre objetivos politicos entre os formuladores de
politicas publicas, que desenham a estrutura dos projetos, e 0s agentes que atuam na base
dos programas, junto a comunidade. Em geral, estes agentes passam por treinamento
intensivo no que se refere as suas fungdes técnicas, mas nem sempre recebem formagéo
anéloga nos aspectos politicos — para orientd-los com clareza e consisténcia quanto a
importancia dos programas em termos de transformacdo social — ou nos aspectos
pedagdgicos — para garantir uma metodologia diferenciada de abordagem junto aos
membros da comunidade, de forma que estes sejam considerados sujeitos dentro dos
processos em sinergia com o governo. Essa formagdo incompleta acontece por vérias
razdes, inclusive pelos prazos exiguos para formar as equipes de campo, e pode gerar (ou
ser gerada por) desarticulagdo entre acGes de diferentes &reas do governo.

Como conseqliéncia, préaticas assistencialistas continuam a ser observadas dentro de projetos
desenhados para apresentarem potencial emancipatério Risco de descontinuidade dos
projetos: no inicio, as comunidades costumam depender mais das a¢cdes governamentais, por
isto a mudanca na gestdo pode acabar com o trabalho desenvolvido. Na maioria das vezes,
projetos iniciados ou apoiados pelo poder publico sdo abandonados ou extintos quando o
governo é substituido por outro com orientacdo politica distinta, dai a importancia de garantir
a autonomia destes projetos.

2.3 Limites de politicas publicas de desenvolvimento local

Nas gestdes democraticas, uma caracteristica da concepcdo de poder publico como
distribuicdo de renda e indutor do desenvolvimento local € o comprometimento com a
redistribuicdo social do trabalho e da renda e administrar os problemas sociais que 0
capitalismo deixa atras de si.

Singer (1998) considera que o lento processo de construcdo de novas formas de relacdes
econdmicas esta ligado as demais lutas dos trabalhadores, inclusive politicas, mas entende que
0 modo socialista de producdo ndo se tornard dominante por uma vitoria politica dos
trabalhadores:

“Nos temos que parar de apostar apenas na luta politica, por mais que ela seja
importante. Elei¢cbes para o executivo, criacdo de maiorias parlamentares,
avanco dos direitos humanos, dos direitos dos trabalhadores, do direito dos
consumidores, e mil outras lutas politicas sdo passos igualmente importantes
se um dia quisermos um outro tipo de sociedade. Mas isso tem que andar
paralelo com a autogestdo. N&do se pode condicionar a autogestdo a vitoria
politica. E eu tenho um argumento a mais: se criarmos uma autogestdo
protegida pelo Estado, ela jamais serd competitiva e ndo sera eficiente. Na
primeira derrota politica afunda”.(SINGER, 1998)

Quando governos procuram estimular a formagdo de cooperativas populares — por exemplo,
entre desempregados passando por requalificacdo profissional, ou moradores de favelas
inseridos num programa de renda minimos — € preciso que a proposta ndo seja imposta ao
grupo, mas sim apresentada como uma das alternativas possiveis. Entretanto, o
cooperativismo freqlientemente é proposto como Unica alternativa — muitas vezes menos por
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conta do quadro de crise social e econdmica do que pelas concepgdes politicas dos agentes
(governamentais ou ndo) que assessoram 0 grupo.

Outra dificuldade em estabelecer o cooperativismo de cima para baixo é a énfase no
fortalecimento dos lagos solidarios e das praticas democraticas. O estreitamento dos vinculos
coletivos depende claramente de um longo processo de construgéo e reconstrucdo das relacdes
de grupo, ou seja, depende de tempo, e 0 tempo do mandato governamental em geral ndo
observa as mesmas exigéncias de tempo da cooperativa. Na verdade, o maior problema ndo é
tanto propor o cooperativismo como Unica opcdo (em geral, a proposta é bem aceita pelos
grupos), mas impor um tempo para a obtencdo de resultados — o que deriva do tempo do
governo, com ritmo de trabalho e exigéncia de resultados visivelmente diferentes do tempo
necessario para a incubacdo de um grupo composto por pessoas com pouca experiéncia prévia
em organizacao coletiva. Por isso, as diferencas de tempo também trazem o risco de interferir
de forma negativa na construgédo de autonomia coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de um conjunto de politicas publicas favoraveis ao cooperativismo deve ser
construida ao invés da opc¢do pela reducdo inconseqiiente do papel do Estado, implicita nas
politicas de corte neoliberal em curso no Brasil desde 1990, através da demissao irracional de
funcionarios publicos, do perverso rebaixamento das remuneragdes e das privatizagcbes sem
critério, procurar modernizar a capacidade de operacionalizacdo das acbes do governo
municipal.

A implementacdo e a conducdo da estratégia de desenvolvimento social a partir da
integracdo e articulacdo das mais diferentes secretarias municipais, assim como da parceria
com a sociedade, conduzir a uma nova geracdo de politica social e do trabalho, capaz de
resultar em condi¢des mais adequadas de rompimento do ciclo estrutural da pobreza e da
desigualdade de renda. Uma outra realidade € possivel, com desenvolvimento e inclusdo
social.

E necessario incluir o cooperativismo como elemento chave para 0s projetos de
desenvolvimento regional das Agéncias estaduais € municipais, assim como para as agoes
publicas definidas no or¢camento participativo do Estado.

Definir um peso relevante para a educacdo cooperativa nos programas de qualificacdo
profissional.

Apoiar a formacdo de empreendimentos inovadores, utilizando critérios integrados (gest&o,
tecnologia de processos, produtos), por meio de redes de cooperacdo. Elevando a qualidade
de complexos econdmicos populares que se encontram em estado latente ou em decadéncia.

Buscar a integracdo de organizacdes de base e movimentos de mulheres e jovens na
formulag&do de novos empreendimentos de infraestrutura e politicas sociais.

Apoiar projetos de integracao das cadeias produtivas nas suas conexdes onde esteja presente a
empresa cooperativa.

Criar grupo de trabalho voltado para estabelecer controles sobre as atividades precarizadoras
do mercado de trabalho realizadas de maneira abusiva em nome do cooperativismo.

O Poder Publico, segundo a Lei 5764/71, em seu artigo 2° deve:

“As atribuicbes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma
desta lei e das normas que surgirem em sua decorréncia. Paragrafo Unico — A
acdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestacdo de
assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais,
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necessdrios & criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades
cooperativas”.

A dificuldade de mensurar os impactos de um programa mostra que € preciso ir além dos
indicadores quantitativos usuais — numero de cooperativas formadas, nimero de postos de
trabalho gerados, volume de capital movimentado pelas cooperativas, nivel de renda atingido
pelos cooperados etc.

E preciso criar novos indicadores sobre inclusdo social, construcdo de novas relagbes de
sociabilidade e trabalho, grau de participacdo e democracia nas decisdes e acles da
cooperativa e de outros espacos democraticos. No caso da incubacdo de cooperativas, 0s
possiveis resultados positivos em termos de geracdo de renda sdo ainda mais significativos em
termos de ampliagdo da cidadania: para muitos trabalhadores, a participacdo em uma
associacdo ou cooperativa com praticas democraticas solidas significard a primeira
experiéncia de formalidade no plano econémico, e a primeira oportunidade de expressdo
propria no plano politico, e até pessoal — o que inclusive permite uma reflexdo sobre como a
reinsercdo no mundo do trabalho traz também a restauragdo de vinculos sociais e de senso de
pertencimento a uma coletividade.

Por fim, é preciso atentar para o fato de que iniciativas locais isoladas correm o risco de néo
gerar a economia solidaria, ainda que sejam bem sucedidas individualmente. Ao invés, elas
precisam ser percebidas como conjunto e articuladas entre si. Por isso é fundamental a
sistematizacdo das experiéncias, a divulgacao das idéias e a transformacéo delas em proposta
— 0 que também é movimento essencialmente politico, e contribui para criar uma ponte entre
o mundo experimental localizado e o mundo politico da economia solidaria enquanto
alternativa de transformacéo social e das politicas publicas de formacdo, geracdo de trabalho e
desenvolvimento.

Pela historica relagdo que o cooperativismo possui com o desenvolvimento local e seu
potencial de geracdo de renda atraves do trabalho associado, a aposta na sua difusdo,
implementacdo e apoio permanente é estratégica contra o desemprego.

A disposicao do poder publico em incentivar o cooperativismo, em parceria com entidades da
sociedade civil, pode contribuir na promog¢do de programas e acgOes que visem a
instrumentalizacdo técnica e pedagdgica do processo de constituicdo de cooperativas.

Seguramente, 0 apoio a esta iniciativa trard bons frutos e podera contribuir para reduzir as
dificuldades daqueles que, excluidos do mercado de trabalho, poderdo construir seu proprio
empreendimento, utilizando a “ferramenta” do cooperativismo, tantas vezes descoberta em
momentos de crise para a resolucéo de problemas e necessidades comuns dos trabalhadores.
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