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Resumo

Esta dissertagdo traca um historico do movimento cooperativista na Europa e no Brasil. O
foco da discussdo é o tratamento das cooperativas como uma alternativa aos problemas
socio-econdmicos gerados pelo sistema capitalista, respeitando-se os principios basilares do
cooperativismo e garantindo o exercicio do controle judiciario no combate as fraudes dos
direitos trabalhistas vigentes em nossa Carta Magna.

Palavras-chave: Cooperativismo; Desemprego; Direitos trabalhistas.

1 - Introducéo

Muitas sdo as discussdes sobre 0 movimento cooperativista. Os autores marxistas conceituam
as cooperativas como uma alternativa de producao socializada, acompanhada por uma troca
capitalista. Mas na economia capitalista a logica do mercado domina a producéo,
incentivando a exploragdo da méao-de-obra assalariada.

Na atual sociedade brasileira os cooperados enfrentam dificuldades em autogerirem o
empreendimento e desempenharem o papel de empresérios capitalistas. Estas dificuldades
muitas vezes desencadeiam um processo de transformacdo das cooperativas em empresas
capitalistas ou na dissolucdo do empreendimento. Ou seja, as cooperativas fundadas por ex-
assalariados estdo mais direcionadas ao capitalismo do que ao socialismo.

O cooperativismo é uma resposta aos problemas sécio-politico-econdmicos do sistema
capitalista, mas ndo devemos considera-lo como a 32 Via, entre o capitalismo e o socialismo.
Na realidade, o cooperativismo é uma forma de reinclusdo no mercado de trabalho,
funcionando como uma sociedade de pessoas e ndo de capital.

Contudo, o cooperativismo brasileiro vem reproduzindo as condigcdes estruturais do
capitalismo, por estas favorecerem o desenvolvimento e a expansdo dos empreendimentos,
prevalecendo o fim econémico sobre o social. Ou seja, ha uma incapacidade das cooperativas
de neutralizar os condicionamentos estruturais inerentes ao mercado capitalista e hostis aos
principios solidarios em que se apoia.

Devemos considerar o cooperativismo como um modelo econdmico alternativo entre o
capitalismo e o socialismo, e 0 sucesso dos empreendimentos cooperativistas depende
especialmente do desempenho dos elementos constitutivos que as caracterizam como
empresas e como sociedades de pessoas.

Singer (2002) nos traz a idéia de economia solidaria como estratégia de combate ao atual
desemprego, propondo novas formas de organizacdo da producédo, baseando-se em uma légica
oposta aquela que rege o mercado capitalista, substituindo-se a pratica da competicdo pela da
solidariedade.

O autor critica o entendimento marxista de que haveria uma transformacdo das relacdes
sociais pelo desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas. Para Singer o socialismo
pressupde a transferéncia do controle dos meios de producéo ao trabalhador que deve estar
desejoso por assumir o controle coletivamente. A contribuicdo dos empreendimentos
cooperativos estaria na conscientizacdo dos trabalhadores da importancia de uma gestdo
coletiva, participativa e solidaria.
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O objetivo deste estudo € abordar ndo s6 0 aspecto econdémico das cooperativas, mas também
0s aspectos juridicos e sociais por serem cruciais a tematica do cooperativismo.

2 - Conceito, valores e principios cooperativistas

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), considera-se cooperativa uma
associacdo autdbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida.

As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mutua e responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo dos seus fundadores, os membros da
cooperativas acreditam nos valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade
social e preocupacéo pelo seu semelhante.

Os principios cooperativistas sao orientacdes pelas quais as cooperativas levam 0s seus
valores a prética, sdo eles:

- Adesdo voluntéria e livre - As cooperativas sao organiza¢des voluntarias, abertas a todas as
pessoas dispostas a utilizar os seus servicos e assumir as responsabilidades como membros,
sem discriminacdo de sexo, nivel social, raga, convicgdes politica e religiosa.

- Gestdo democratica e livre - As cooperativas sdo organiza¢fes democraticas, controladas por
seus membros, que participam ativamente na formulacdo de suas politicas e na tomada de
decisbes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sdo
responsaveis perante estes.

- Participacdo Econémica dos Membros - Os membros contribuem equitativamente para o
capital das suas cooperativas. Parte desse capital é, normalmente, propriedade comum da
cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver, uma remuneracdo limitada ao
capital integralizado, como condicdo de sua adesdo. Os membros destinam o0s excedentes ao
desenvolvimento da cooperativa, através da criacdo de reservas indivisiveis, como beneficio
aos membros na propor¢do das suas transagcbes com a cooperativa € como apoio a outras
atividades aprovadas pelos membros.

- Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizagdes autbnomas, de ajuda matua,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo
instituicbes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condi¢Ges que
assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da
cooperativa.

- Educacdo, formacdo e informacdo - As cooperativas promovem a educacdo e a formacéo dos
seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas.

- Intercooperagéo - As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e ddo mais
forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

- Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

3 - O Nascimento do cooperativismo europeu

O cooperativismo teve suas raizes no século XVII e um dos seus principais idealizadores foi
Robert Owen, um grande industrial da Inglaterra que se tornou conhecido por toda a regido
por sua habilidade empresarial e de filantropia. Em suas indUstrias, seus operarios recebiam
toda assisténcia e mesmo em periodos de crise, em que a producdo baixava, Owen mantinha
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seus trabalhadores nas fabricas e pagava seus salarios de forma integral. Acreditava que o
capital investido deveria ter um dividendo limitado e o excedente deveria ser reinvestido nos
trabalhadores. Mesmo agindo dessa forma seus lucros continuavam crescendo e isso chamou
a atencdo de muitos industriais que se tornaram simpatizantes de suas idéias.

Em 1817, Owen apresentou um projeto para acabar com a miséria empregando pessoas que
eram sustentadas pela igreja, em “Aldeias Cooperativas” onde poderiam produzir e consumir
seus proprios produtos, trocando os seus excedentes com outras aldeias. Owen deixava claro
sua proposta de mudanca completa do sistema social e a abolicdo da empresa capitalista
voltada ao lucro. A adesdo ao comunismo e as criticas a igreja fizeram Owen perder a maior
parte do apoio que conseguira das classes dominantes. Suas aldeias cooperativas, que
dependiam em grande parte das doacdes dessas classes, foram se deteriorando com o tempo
(Singer, 2002).

Ja na Franca, Charles Fourrier idealiza a organizacdo da sociedade em uma comunidade
suficientemente grande que oferecesse uma diversidade de trabalho para todos, resultando um
aumento tanto na produtividade quanto na producdo, dispensando a figura do Estado.
Estabelece um sistema de mercado para conciliar as preferéncias por tipos variados de
produto e por diferentes tipos de trabalho. Fourrier propbe diversos mecanismos de
redistribuicédo de renda.

Em 1844, surge na Inglaterra a primeira cooperativa em Rochdale, um centro industrial.
Fundada por 28 trabalhadores de oficios ap6s uma greve em que foram derrotados, a “Society
of Equitable Pioners” parecia ser mais uma entre tantas outras que fracassaram em décadas
anteriores. A cooperativa de Rochdale estruturou-se de forma que esta fosse auto-suficiente,
ndo dependendo de doagbes de simpatizantes, como ocorria com as cooperativas de Owen. A
intencdo dos pioneiros era manter os ideais socialistas e as cooperativas de producdo e
consumo se tornavam instrumentos para tal objetivo.

Ao contrario a posicdo de Owen, que acreditava que as aldeias cooperativas deveriam
sobreviver isoladamente do mundo capitalista, os Pioneiros demonstraram grande habilidade
no mercado de riscos sem por isso perder de vistas 0s principios do cooperativismo.

Na Alemanha, Schulze-Delitzsch funda as cooperativas de artesdos, de compras para mestres
sapateiros e de crédito. Primeiramente, a associacdo fundada dependia da filantropia de
burgueses ricos para sobreviver. Ao tomar conhecimento da existéncia de uma associagdo em
Eilenburg que se mantinha através de contribui¢bes dos seus membros e dos empréstimos de
intermediarios financeiros, oferecendo como garantia a responsabilidade ilimitada de todos os
sOcios, reorganiza a associacdo, adaptando-se as necessidades dos artesdo e pequenos
comerciantes urbanos e destinando os empréstimos ao financiamento de investimentos
produtivos. Surgem os Bancos do Povo, de natureza autogestionaria, e em 1865 o Banco
Aleméo de Cooperativas para administrar os recursos excedentes de cooperativas e conceder
empréstimos as cooperativas necessitadas.

Temos ainda o exemplo do alemé&o Friedrich Raiffeisen que funda, no mesmo periodo, varias
associacOes filantropicas para comercializar alimentos e sementes a pregos baixos para
camponeses pobres. Em 1849 cria a Unido Auxiliar de Apoio a Camponeses Pobres e em
1854 uma organizacdo beneficente ampliando os servigos para cuidar de criangas
abandonadas, desempregados e ex-detentos.

A cooperativa de crédito Raiffeisen é autogestionaria, com 0os mesmos principios do modelo
seguido. Em 1872 cria a Associacao Bancéria Agricola do Reno e em 1876 o Banco Central
de Empréstimos Agricolas.
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O modelo cooperativo aleméo € implantado na Italia por Luigi Lazzatti ao criar o banco
cooperativo de Mildo em 1864. Destaca-se por limitar a responsabilidade na garantia de
empréstimos e estabelecer cotas de capital de pequeno valor.

Dentre todos os casos narrados a Cooperativa de Rochdale foi o grande exemplo de
cooperativa bem sucedida, pois conseguiu em momentos de crise partilhar perdas
equitativamente — vantagem essa que as empresas capitalistas ndo possuem. Apds um século e
meio de sua fundacdo, os valores de ajuda muatua, igualdade de direitos e deveres cultivados
pelos teceldes ingleses permanecem inalterados, expandindo pelo mundo em todos os
segmentos da atividade humana.

Atualmente, as cooperativas de trabalho constituem forca importante na Europa, em paises
como Espanha e Itdlia. O exemplo mais conhecido mundialmente ¢ o da Modragon
Cooperative Corporation, um dos mais importantes grupos cooperativos na Espanha,
originado no Pais Basco.

4 - Historico das cooperativas no Brasil

Segundo Cruz (2002), o inicio do movimento cooperativista no Brasil ocorreu em 1847,
quando o médico francés Jean Maurice Faivre, adepto das idéias reformadoras de Charles
Fourier, fundou, com um grupo de europeus, nos sertdes do Paran4, a col6nia Tereza Cristina,
organizada em bases cooperativas. Essa organizacdo, apesar de sua breve existéncia,
contribuiu na memdria coletiva como elemento formador do florescente cooperativismo
brasileiro.

Com a abolicdo da escravatura em 1888, um imenso contingente de pessoas tornam-se
homens livres. Estes novos cidaddos, que tinham como Unica forma de sobrevivéncia a sua
forca de trabalho, se deparavam com um mercado de trabalho que ndo queria lhes agregar.

Os antigos abolicionistas, estudantes de classe média alta, cujas idéias amparavam-se nos
ideérios franceses, ao ganhar a causa contra a escraviddo, perderam seu objeto de contestacao.
Entdo, comecaram a criar grupos de ex-escravos para o trabalho agricola. Surgem as primeiras
associacOes de pessoas como oposi¢do a uma sociedade que ndo possibilitava ocupacao para
todos.

Em 1895, sete anos ap6s a promulgacdo da Lei Aurea, Menezes e Tosta criam as primeiras
cooperativas de consumo e operarias no Brasil.

Os sindicatos agricolas e as cooperativas sdo regulamentados através dos Decretos 979, de
1903, e 1.637, de 1907. Durante o governo de Getulio Vargas as cooperativas passam a ter
uma regulamentacdo especifica através do Decreto 19.770, de 1931.

Em 1932, o artigo 24 do Decreto-Lei 22.232 define as Cooperativas de Trabalho: S&o
cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operarios de uma determinada
profissdo ou oficio ou de oficios varios de uma mesma classe, ttm como finalidade primordial
melhorar os salérios e as condicGes de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a
intervencdo de um padrdo ou empresario, se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou
servigos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.

Portanto, o Estado ndo sO regulamentou a constituicdo de cooperativas, como procurou
incentivar sua criacdo. E a partir desse momento que as cooperativas no Brasil passam a ter
uma dupla origem: uma surge de forma espontanea por interesses dos trabalhadores, e a outra
surge em resposta aos incentivos do Estado.

Em 1943 a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) concede amparo previdenciario aos
trabalhadores que se organizem em cooperativas. Com essa possibilidade de trabalho surgem
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inimeras cooperativas no Brasil, mantendo nos dias de hoje seis milhdes de cooperados (3%
da populacdo) e gerando cerca de 160 mil empregos em todo o pais, conforme dados da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Atualmente os empreendimentos cooperativistas sdo regidas pela Lei 5.764/71, que define a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
prevé o registro na Organizacao das Cooperativas do Brasil e da outras providéncias.

E importante salientar que a atividade cooperada ndo remunera capital. A renda obtida pelo
cooperado ndo é por um salario fixo, mas por pro-labore que tende a ser variavel. O artigo 90
da lei supracitada proibe a existéncia de vinculo empregaticio entre os associados e as
cooperativas.

Na década de sessenta surgem novos modelos cooperativistas que, sem abandonarem 0s
principios rochdaleano, tornam-se empresas voltadas a eficdcia, competéncia e
competitividade no trabalho. Sendo assim, cria-se nas cidades um nimero cada vez maior de
cooperativas de trabalho. Ao mesmo tempo em que nos campos ressurgiam as cooperativas
rurais que passaram por uma letargia nas décadas de 40 e 50.

Ambas, seja nas cidades ou campos, ocupavam nichos vazios deixados pelo Estado ao
proporcionarem espaco para as camadas da populacdo pouco especializadas ou embora
especializadas, inexperientes.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu paragrafo Unico, artigo 174, o apoio
e estimulo ao movimento do cooperativismo e outras formas de associativismo.

Ressalte-se que as cooperativas de trabalho sdo também utilizadas para recuperar empresas
falidas, através da autogestdo dos funcionarios, objetivando a manutencdo de sua fonte de
renda.

5 - Aspectos juridicos atuais do cooperativismo brasileiro

As premissas capitalistas de reducdo de custos operacionais e maximizacdo dos lucros
permitiram que as cooperativas de trabalho se dedicassem a atuar como intermediadoras de
mao-de-obra barata.

Estas cooperativas, na maioria das vezes, estdo voltadas a obtencdo de lucros para uma
minoria, refletindo pseudo-associa¢es criadas com o objetivo de beneficiar determinada
categoria econémica, isentando-as do cumprimento de direitos constitucionalmente garantidos
aos trabalhadores. Ou seja, as cooperativas criam novos postos de trabalho, resgatando os
individuos da informalidade, mas também possibilitam o surgimento de associacdes
mascaradas de cooperativismo, desvirtuando seus ideais e encobrindo muitas vezes uma
relacdo empregaticia.

Neste sentido, Marco Tulio Viana distingue dois tipos de cooperativas ilicitas (MISI, 2000):

- Fraudo-cooperativa - Constituida por ex-empregados do tomador de servigos, a mando e
com financiamento deste, de adesdo compulséria e com a finalidade de reduzir custos
operacionais.

- Coopergatos - Prestadoras de servico onde ndo ha participacdo coletiva na tomada de
decisdes, mas um individuo, conhecido como Gato, que acobertado pela legislacdo cria uma
falsa cooperativa e incentiva a adesdo alheia através de ardis e falsas promessas, obtendo
vantagens econémicas.

Quanto as cooperativas licitas, estas se caracterizam por serem constituidas pela livre escolha
de trabalhadores conscientes, sem acao de intermediarios, com objetivos econémicos e sociais
e respeitando as individualidades.
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No Brasil, diferente de outros paises, as cooperativas licitas se subdividem em:

- Assistencialistas - Criadas pelo Governo ou Organizacdes Nao-Governamentais, organizam
as camadas da populacdo excluidas do mercado de trabalho. Surgem da boa intencdo
governamental de proporcionar condicdes de trabalho a blocos sociais. Ou seja, o desejo de
formag&o nédo parte das pessoas que as constituem, mas de uma forga externa.

- Cooperativistas - Surgem do desejo de pessoas trabalharem em grupo para alcancarem um
bem estar econdmico e social. Sdo cooperativas formadas com base nos puros idearios
cooperativistas de livre adesdo e autonomia. No Brasil raramente estas cooperativas de
trabalho ndo sdo manipuladas tanto pela ordem econdmica vigente quanto pelos interesses dos
tomadores de servicos e de sua propria diretoria constitutiva (pouco participativa e
associativista).

6 - Conclusoes

As cooperativas s8o uma verdadeira alternativa a escassez de emprego e a informalidade,
possibilitando a associagdo de pessoas que ao conjugarem esforgos melhoram suas condicdes
de vida.

Todavia, a realidade demonstra uma intensificacdo de empresas que se intitulam cooperativas,
mas operam como intermediadoras de mao-de-obra, ndo se enquadrando no ideal
cooperativista. Estas cooperativas proliferam-se em todos os setores da economia, inclusive
nos setores que oferecem mao-de-obra qualificada, como nas éareas de engenharia,
informatica, etc.

Anualmente, as cooperativas irregulares tém gerado um grande nimero de agdes na Justica
Trabalhista. Nestes casos, a presenca dos requisitos da relagdo de emprego previstos no artigo
3° da CLT comprovam o vinculo empregaticio entre o suposto "cooperado” e a empresa
tomadora de servicos. Desta forma, o controle judicial torna-se ferramenta fundamental na
coibicdo de atos fraudulentos e garantia de vigéncia dos principios que norteiam o
cooperativismo.

A harmonia entre os principios cooperativistas e os principios legais é fundamental para
impedirmos a acdo de capitalistas inescrupulosos que utilizam pseudo-empreendimentos
cooperativistas para macular os direitos garantidos aos trabalhadores por nossa Carta Magna.
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