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Resumo

Este trabalho pretende investigar a situacdo de pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional do Tocantins, com énfase nos crimes de trafico de drogas e reincidéncias. A intengdo é
observar a questdo sob a perspectiva de quem pratica esses crimes e posteriormente desenvolver
oficinas de midia e de técnicas de relagdes comunicacionais voltadas para entender o processo
de reincidéncia que ocorre dentro dos presidios. Outra proposta é auxiliar esses individuos a
lutar pelos seus direitos e justica através da utilizagdo das midias e seus recursos tecnoldgicos:
jornal impresso, internet, fotografia e video. Em confronto consigo mesmo, motivado a pensar
numa palavra politica o aluno da forma aos seus anseios individuais ou gerais através das
atividades que os oficineiros os impelem a formalizar, adquirindo, ao longo das oficinas um
repertdrio seu. E a midia apenas instrumento de desencadear a consciéncia politica, as técnicas
utilizadas pelos professores sdo oportunas para aprimorar o vocabulario, para se construir uma
atividade mental permissiva a uma redefinicdo de papéis onde o expectador se torna
protagonista da prépria historia.

Palavras-chave: Justica-Comunicacdo; Direitos; Reincidéncia Criminal; Dependéncia
quimica.

1 Introdugéo

O Projeto Transfronteira teve inicio em 2002 com a utilizacdo preponderante do radio como
meio auxiliar para motivar a prética de ensino-aprendizagem em duas escolas publicas da cidade
de Palmas-TO. Como as escolas a época nao dispunham de estrutura para instalar os estidios e
adquirir os equipamentos necessarios para a efetiva implantacdo das oficinas de radio, optamos
por montarmos um estddio mével numa Kombi que circulava as duas escolas levando as
técnicas de producdo, edicao e distribuicdo das mensagens radiofonicas.

Na época o projeto foi contemplado com recursos provenientes da Rede ANDI de
Comunicagdes. Na nova versdo o Projeto Transfronteira mantém a mesma ideologia que
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consiste em utilizar as potencialidades dos meios de comunicacdo de massa para transpor as
fronteiras que dificultam as pessoas a romperem com situacdes desfavoraveis no devir de suas
vidas, como no caso, os problemas que ocorrem com jovens que se envolvem em delitos por
serem portadores de dependéncia quimica e que invariavelmente acabam com suas liberdades
cerceadas nos presidios.

O Projeto reiniciado para atender a este publico se justifica porque se identificou que alguns dos
alunos que participaram das oficinas ha oito anos se envolveram em situacdo de risco pelo
abuso na utilizagdo de drogas ilicitas que os levaram ao trafico ou a cometer roubos e pequenos
delitos tendo como finalidade a obtencéo da droga.

Nesta nova proposta o Transfronteira tem como objetivo préatico levar as técnicas de utilizacdo
das midias para trés presidios do Tocantins: Casa de Prisdo Provisoria de Palmas, Presidio de
Gurupi e Araguaina, em Barra da Grota. O projeto prevé em linhas gerais os problemas
estruturais e conjunturais do contexto socioecondmico em que o individuo criminoso esta
inserido e admite que o comportamento criminoso, principalmente no que diz respeito a
reincidéncia poderia ser minorado se as politicas publicas de seguranca fizessem distingdo entre
0s atores que cumprem pena nesse sistema.

Quando o tréfico internacional de drogas atingiu o seu boom na década de 80, oito anos
mais tarde nascia o Estado do Tocantins, junto com a constituicdo de 1988 que instituiu
este Estado a partir do desmembramento de Goiés, em 05 de outubro de 1988. A capital,
Palmas foi construida no centro geogréafico do Estado, numa area de 1.024 km (hum mil
e vinte e quatro quildbmetros quadrados), para ser a sede do governo estadual em
primeiro de janeiro de 1990. (SECRETARIA DA CULTURA, 2011).

Os dados referentes a criminalidade no Estado sdo pouco divulgados, mesmo com a
existéncia da midia, emissora de TVs, jornais, empresas de comunicacao consolidadas,
uma maneira encontrada pelos governantes de nédo inibir a imigracdo de empresas e
aportes financeiros. Sob este propdsito se limita preponderantemente o acesso a dados
reais de violéncia e criminalidade no Estado, dito como da “Livre iniciativa e da paz
social” e a possibilidade de se tragar um perfil real da violéncia em Palmas e entorno.

Pelo site do Ministério da Justica® a populacdo do sistema penitenciario é de 675
homens, no regime fechado, 40 mulheres no mesmo regime; no semiaberto encontram-
se 310 homens e 16 mulheres; 10 homens no regime aberto e ndo ha registro de
mulheres no regime aberto.

O crescimento do numero de crimes e a insatisfacdo com o resultado das circunstancias
em que se colocam os apenados no Brasil servem de mote para o crescente interesse dos
estudos sobre a criminalidade, situacdo carceréria e justica de uma maneira geral, 0 que
também serve para justificar este projeto de pesquisa.

Embora o conceito de crime seja essencialmente juridico, definido como acdo tipica
antijuridica e culpavel, que comina pena de reclusdo, detencdo ou multa, aplicada
isolada, alternativa ou cumulativamente, existe outras formas de aborda-lo e no caso
econbmico, o crime pode ser classificado em dois grandes grupos: o crime lucrativo e o
néo lucrativo.

! Dados de 2010
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A andlise que se pretende realizar neste trabalho leva em conta a criminalidade de cunho
lucrativo, neste viés se selecionam os crimes de trafico de drogas e pequenos delitos
motivados pelo envolvimento com o uso abusivo de drogas ilicitas. Compreendemos e
enfatizamos que os problemas estruturais e conjunturais do contexto socioecondémico
sd0 muitas vezes responsaveis pelo envolvimento das pessoas neste contexto de
criminalidade, mas é sabido que o comportamento criminoso ndo é entendido como uma
atitude irracional, emotiva ou antissocial, mas como uma atividade racional em que o
criminoso, notadamente econdémico, é considerado um agente que assume riscos.

Como sabemos os presidios sdo superlotados e as condicGes de vida dentro dessas
instituicdes sdo inaceitaveis, principalmente porque contraditoriamente propiciam a
organizacdo, planejamento e gestdo de crimes cujo comando central estd dentro da
propria prisdo, sem que o Estado possa alterar essa disfuncéo institucional. O presidio
ao invés de recuperar o criminoso primario que se insere no sistema prisional o torna
apto a cometer novos delitos. Em muitos processos que transitam no ambito da
execucdo penal acusando reincidéncia muitos desses delitos ainda ocorrem no interior
do estabelecimento penal. Nestes termos a priséo serve de base organizacional contra a
sociedade, subvencionada pelos recursos dos cidaddos produtivos. Em suma nem
recupera, nem prepara 0 preso para o convivio social, principalmente nos crimes
econbmicos e neste aspecto merece destaque o trafico e roubos movidos pela
dependéncia as drogas.

A escolha pelo publico-alvo definido nessa proposta advém do fato de que a adic¢do as droga
ilicitas € um dos maiores motivadores da pratica de crimes e da provavel reincidéncia e aumento
expressivo do contingente carcerario.

Neste sentido, o trafico de drogas é o crime, segundo Coggiola (1990), que mais cresceu em
todas as esferas, principalmente nos anos 80, até atingir uma cifra anual superior a US$ 500
bilhdes, superando os proventos do comercio internacional de petréleo; se colocando
internacionalmente como o segundo item do comércio mundial, sé sendo superado pelo trafico
de armas.

Essas constatages tanto pela abrangéncia e pelo aporte financeiro envolvido sdo suficientes
para se justificar uma investigacdo sobre a tematica, além do que o mercado mundial esta
dominado, primeiro por um comércio de destruicio e segundo por um comércio
institucionalmente ilegal.

Os setores que mais sdo influenciados negativamente por esta situagdo sdo 0s que apresentam
menores perspectivas, a juventude das classes menos favorecidas, apesar de que, também,
jovens das classes abastadas também aparecam, mas muito raramente cumprem a pena
integralizada como os mais pobres.

Notadamente os criminosos sdo provenientes de classes sociais menos favorecidas, apresentam
baixa escolaridade e jovens na maioria. Outro aspecto interessante a ser destacado é a presenca
das mulheres nesse processo. Boa parte dos processos também recorre da presenca das
companheiras dos reincidentes nos crime de trafico, principalmente, outro ponto € a participagdo
dessas pessoas no transito de drogas para o interior dos presidios, muitas delas por também
serem usudrias de drogas, 0 que inequivocamente as levam a de linquir e posteriormente serem
também encarceradas.
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A degradacdo ética e moral que ocorrem nas cidades atingindo preponderantemente a juventudé
foi ampliada para as comunidades rurais, as aldeias indigenas e de quilombos, pela incidéncia
do crack. E certo que alguns avangos foram conquistados na tentativa de tratar do tema a partir
de uma perspectiva mais verdadeira frente ao problema que envolve o dependente, a questdo da
salide. A dependéncia quimica € entendida como:

estado caracterizado pelo uso descontrolado de uma ou mais
substancia quimica psicoativas com repercussdes negativas em
uma ou mais areas da vida do individuo”. Tal estado, assim
como tal descontrole pode ser episddico ou permanente, mas
tende a tornar-se progressivo com 0 passar do tempo. A
dependéncia quimica é uma doenca primaria cronica,
progressiva e de determinacio fatal. E uma doenca
multidimencional e multifacetada, ou seja, atinge o individuo
em diversos niveis: fisico, mental, emocional e espiritual. Em
1993, a OMS incluiu o tabagismo no grupo dos transtornos
mentais e de comportamento decorrentes do uso de substancias
psicoativas no CID-10 (BRASIL- MINISTERIO DA SAUDE,
2004).

A ampla variedade de definicGes e concepgdes existentes de tratamento das dependéncias
quimicas revela que ndo ha uma caracterizagdo Unica capaz de explica-la. Ela pode ser
conceituada ainda como uma doencga progressiva, incuravel e potencialmente fatal, sendo uma
doenca multifacetada, que atinge o ser humano em todas as suas areas: fisica, psiquica e social.

Sob a Otica da saude o dependente quimico necessita de tratamento médico, seja este
ambulatorial ou pela internagdo. Pela 6tica da justica, reconhece-se o dependente e seus direitos,
mas ndo existe uma estrutura que realmente priorize mediante a consumagdo de um crime o
resguardo imediato do dependente, este acaba sendo nivelado como um criminoso comum, na
vala de alguma casa de detengé&o.

No interior das institui¢cbes prisionais a manutencao de presidiarios efetivamente diagnosticados
como dependentes, ndo sdo levados em conta, ja este deveria ter sido reconhecido pelo juiz, se
este, no seu poder de livre convencimento ndo se detém a este fato, ou 0 menospreza em funcéo
da tipicidade do delito, ocorre mais uma vez o que aqui chamamos de circulo vicioso da
traficancia.

O circulo vicioso se caracteriza pelo mecanismo que possibilita a entrada e manutencdo de
pessoas dependentes nos presidios e a reorganizacdo desses no interior das prisdes pelo tempo
das penas. O tréafico varia de 6 a 15 anos, tempo necessario para que o dependente quimico,
mesmo que seja 0 dependente que trafica, ou o dependente que rouba se reorganize em funcéo
da compulsdo pela droga e, amparado por criminosos séos e profissionais, nas organizagdes que
se constituem no interior dos presidios possa retornar deliberadamente a cometer infragdes,
agora, supostamente protegido pelo sistema.

Neste circulo as organizagfes criminosas sdo preservadas e mantidas, como também sdo
realimentados o comércio interno nos presidios e a apatia da policia e da justica na motivacdo
para sanar com esse sistema pervero. Certo é que mantida essa situacdo ndo se recupera o
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criminoso porque é pessoa imbuida do desejo pecunidrio a qualquer preco e encontra demanda
certa e facil nas penitenciarias. O dependente, fragilizado e sem assisténcia médica ou social
adequada é compelido a adquirir as drogas do sistema de trafico interno e muitas vezes por
varios motivos tornam-e também agentes do trafico.

As politicas publicas que hoje se concretizam em gastos com instalacdo de CAPS nos
municipios € outra panacéia. A asssiténcia dada para o tratamento dos dependentes é
desmotivadora e podemos dizer até aversivas ao perfil desses doentes. Numa simples visita ao
CAPS élcool e droga de Palmas, por exemplo, identificamos equivocos burocraticos
inquestionaveis no que diz respeito ao tratamento dos dependentes.

Sabendo que a dependéncia é uma doenca cronica que leva a uma progressiva mudanca de
comportamento, gerando uma adaptacdo a doenca, a fim de proteger o consumo de droga;
sabendo do embotamento do dependente em driblar a sua propria consciéncia na perspectiva do
consumo ndo se justifica que o CAPS exija do dependente coisas como carteira do SUS, carteira
de familia, para a adesdo deste ao tratamento. Outro fato recorrente é a discontinuidade das
equipes que atendem, sdo raros 0s psiquiatras e psicélogos que se mantém no atendimento, pelo
tempo necessario a melhora do paciente.

As caracteristicas do paciente cometido por dependéncia ndo podem ser negligenciadas pelo
CAPS, sdo factiveis de serem administradas, ndo podem esperar por demandas burocraticas, e
um doente que necessita de atendimento pela rede publica, para chegar até ali, j& cruzou
obstaculos incalculaveis. Essas condutas geridas pelo CAPS desvirtuam a politica nacional de
atendimento, frustra o doente e pde em risco 0 proprio entendimento que a equipe de saude
adota sobre a dependéncia quimica.

Com seus 23 anos o Tocantins foi acometido como os demais estados existentes no Brasil a
solucionar com a devassa trazida pela utilizacdo de drogas devastadoras, que descortinaram a
fragilidade das instituigdes no enfrentamento ao avango do consumo da droga, a devastagao que
causa nas familias, a0 mesmo tempo em que essas situacdes reafirmam a desestrutura das
escolas e a inabilidade da rede publica de satde no enfrentamento a dependéncia.

Os indices de recuperagdo de Narcoticos Andnimos (NA) sdo desanimadores e as técnicas de
recuperacao de clinicas e comunidades terapéuticas sao irrisorias, isso repercute sensivelmente
no aumento da criminalidade, da violéncia e culmina com o aumento da populagéo carceraria.

2 A Questdo é de producéo

Se formos tomar como referéncia a pressdo que o narcotrafico exerce sobre as economias dos
paises atrasados basta atentarmos para a transformacgdo das economias monoprodutoras e
narcoprodutoras, com a pressao em favor das economias agrarias, resultando num aumento da
oferta de narcoticos nos paises industriais € no mundo todo. Apenas nos Gltimos anos, o trafico
mundial cresceu 400%. (COGGIOLA, 2005).

O Brasil tem se empenhado em romper com a criminalidade, varios acordos e praticas adotadas
internacionalmente, com leis e puni¢des mais severas ndo estdo sendo suficientes para inibir a
criminalidade, impedir a reincidéncia e equacionar a questdo de atendimento adequado aos
dependentes para quem as necessita.
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Neste aspecto, este trabalho pretende oferecer uma contribuicdo as expectativas da popula(;éd
de ampliarmos o conhecimento e as informacdes sobre a questdo da doenca e da forma como a
rede de saude publica, as familias, a policia e a justica tém tratado dessa questdo e o enredo
dessas historias no interior dos presidios do Tocantins.

3 Visdo teorica do problema

De forma genérica Santos e Kassouf em artigo datado de 2007 apontam que o0s estudos
econémicos da criminalidade tém concluido que no Brasil, entre os varios fatores que podem
levar um individuo a praticar um crime, 0 mais preponderante ¢ o econémico.

Nesta perspectiva, os estudos econdmicos demonstram que o aumento da criminalidade pode
arrefecer o nivel de atividade econémica de uma regido a medida que desestimula novos
investimentos, pelos problemas de inseguranca que gera, além do que, por outro lado, os pre¢os
dos produtos sdo majorados com a incorporacdo dos custos com seguranca. (BORILI e
SHIKIDA, 2002).

A visdo de Fernandez (2003) sobre esta questdo € que além dos impactos negativos acima
descritos deve-se considerar que parcela dos recursos e agentes produtivos atuantes no crime
poderiam ser investidos no setor produtivo da economia, gerando beneficios para a sociedade de
maneira geral.

Se os crimes lucrativos fazem parte da questdo econdmica, este trabalho parte da premissa que o
comércio de drogas ilicitas € o crime econémico de maior projecdo no estado do Tocantins e o
que mais promove a reincidéncia. Os crimes sempre despertaram a atencéo e curiosidade da
sociedade, atualmente os estudos econdmicos dos crimes sdo variados e as explicacOes
socioecondmicas que visam entender a criminalidade sdo baseadas em critérios tedricos que
remontam os estudos realizados por Fleisher (1963) Becker (1968) e Ehrlich (1973).

As investigaces que tém visado entender os determinantes da reincidéncia criminal tem em
Whitte (1980), Myers Jr (1989) exemplos classicos de um arcabougo tedrico que é bastante
amplo na literatura, muito embora no ambito desta vasta literatura ndo exista convergéncia entre
as opinides e resultados dos trabalhos acerca do que evidencia a verdadeira motivacdo do que
promove o crime.

O conceito de crime é essencialmente juridico, como ja dito anteriormente, mas o crescimento
do namero de crimes e a falta de uma explicag&o juridica ou ndo do fato é que tem motivado 0s
economistas e pessoas de areas das ciéncias sociais a estudarem a acdo da criminalidade com
outro olhar, diferente da percepcéo do jurista ou do advogado criminal.

Para Aradjo Jr. (2002), talvez tenha sido Fleischer (1963) o primeiro autor a relacionar a
importancia de fatores econémicos na determinacdo da variagdo das taxas da criminalidade.
Mas foi Becker (1968) que efetuou o estudo com forte foco econémico, ao desenvolver um
célebre trabalho, preenchendo o fosso existente entre crime e economia. Na abordagem que
desenvolveu, Becker apresenta um modelo “microecondmico para ilustrar porque os individuos
decidem cometer ou ndo crimes, ou seja, fazem uma escolha ocupacional entre o setor legal e o
setor ilegal da economia” (ARAUJO JR., 2002, p.3). A hipotese defendida por Becker é que os
agentes criminosos sao racionais, calculando o seu beneficio de atuar ou ndo no setor ilicito.
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O modelo proposto por Becker no artigo “Crime and punishmente: an economic approach ”
publicado no “The jornal of Political Economy” em 1968 propde que o crime seja visto como
uma atividade econdmica, apesar de ilegal. A estrutura do modelo é baseada no fato
racionalidade, ou seja, 0 comportamento racional implica simplesmente em uma maximizacéo
consistente de uma fungdo bem ordenada, do agente na decisao de participar de atividades legais
ou ilegais (Becker, 1962).

Grogger e Willis (2000) analisaram a relacdo entre o uso do crack e a criminalidade de forma a
considerar como o surgimento da droga afetou as taxas de crimes nas areas urbanas, com dados
coletados em 27 regides metropolitanas dos Estados Unidos.

No Brasil Mendonca et alii investigaram a relacdo entre interacdo social e crimes violentos
colhendo dados de 799 presidiarios que cumpriam pena no Presidio Estadual da Papuda
(Brasilia) por diversos tipos de crimes. Das variaveis extrairam se o individuo era usuario de
drogas e se usava drogas para praticar crimes, mas ndo se encontrou suporte estatistico
satisfatorio para sustentar a hipétese de que o usuario de drogas € mais propenso a préatica de
crimes.

Um artigo publicado por Carneiro et alii (2005) também é resultado de uma investigacdo que se
estabelece entre relagdes sociais e criminalidade, tomando como determinante o fato do Brasil
ser um pais em desenvolvimento que tem demonstrado aumento nas taxas de criminalidade nos
Gltimos anos. A pesquisa usou um conjunto de dados para investigar se a interacdo entre 0s
individuos de uma mesma familia ou bairro tem influéncia sobre o comportamento criminal dos
individuos que j& foram condenados, as entrevistas foram aplicadas na cadeia Papuda de
Brasilia, e chegou a demonstrar que o fortalecimento das relagGes familiares e da comunidade
pode ser uma forma desejavel de combater o crime no contexto dos paises em desenvolvimento.

Um trabalho semelhante foi desenvolvido por Shikida et al. (2006), Shikida et al (2005), Simon
et al. (2005), Borilli e Shikida (2003) , Engel e Shikida (20003), Borilli e Shikida (2002) e
Shafer e Shikida (2001) objetivando analisar a criminalidade no Parand através de um estudo de
caso nas penitenciarias do Estado.

A distincdo entre o crime econémico e crime ndo lucrativo é simples, ha crimes, que segundo
Becker (1968) objetivam tdo somente a apropriacdo de recursos econdmicos, ou seja, de ganhos
pecuniarios, usando ou ndo o atributo da violéncia. Neste sentido o criminoso econémico pode
ser considerado um empresario, o qual é descrito por Schaefer e Shikida (2001) como um agente
que visa organizar a sua producdo reunindo os fatores de producdo disponiveis e assumindo,
entdo, os riscos inerentes a atividade criminal.

E 6bvio que no caso do empresério criminoso a expectativa é auferir lucros, no caso de haver
prejuizo pelo insucesso de uma operacdo criminal a punicdo pode ser a prisdo, ficando o
individuo sujeito as leis previstas no cddigo penal. S&o considerados crimes econdémicos: furto,
roubo ou extorsdo, apropriacdo indébita, estelionato, receptagdo, crimes contra a propriedade
imaterial, contra a fé publica, contra a administracdo publica, tréfico de entorpecentes.

O crime ndo econdmico sdo aqueles em que o lucro econdmico nao é o objetivo podendo ser
motivado por varios outros objetivos que ndo seja a recompensa financeira, sdo exemplos
homicidio, estupro, abuso de poder, tortura.
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Engel (2003, p.7) j& discutia essa questdo buscando refletir sobre como definir, prevenir e
combater os crimes, desde os tempos mais remotos, trazendo de Platdo as preocupac¢des com as
“Leis”. Na concepgao de Platdo o crime era uma doenca cujas causas derivavam das paixdes, da
procura de “prazer” e da ignorancia.

Neto (2003) acredita que o argumento basico da abordagem do crime é que os infratores reagem
aos incentivos, tanto positivos como negativos e que o nimero de infracfes cometidas sdo
influenciadas pela alocacdo de recursos publicos e privados para fazer frente ao cumprimento da
lei e de outros meios de preveni-los ou para dissuadir os individuos de cometé-los. “Para os
economistas, 0 comportamento criminoso ndo € visto como uma atitude simplesmente emotiva,
irracional ou antissocial, mas sim como atividade eminentemente racional”.

Brenner (2003) é enfatico ao descartar a hipétese de que o0s criminosos econdémicos sdo doentes
mentais, coitados, excluidos pela familia, sem condicBes de competir pelas alternativas legais do
mercado de trabalho, estas possibilidades ndo encontram sustentagdo na economia do crime. Os
individuos que praticam esses tipos de delitos sdo racionais e impetuosos, oportunistas diante de
um ambiente propicio e factivel e sem preocupac¢do com o bem estar social.

Para Fernandez (2003) e Balbinotto Neto (2003) a analise econdmica do crime baseia-se na
relacdo delito-punigdo como determinante da taxa criminal, em que a eficécia policial e da
justica relaciona-se com a possibilidade dos beneficios da atividade criminosa suplantarem seus
custos e compensarem o risco estipulado.

Neste entendimento a sociedade procura maximizar os custos da atividade infratora e minimizar
seus lucros. Brenner (2003) é categ6rico: o crime ndo deve compensar, mas para isso € preciso
que a sociedade permanega atenta aos elementos que coibem a agdo criminosa e que segundo
Fernandez (1998) séo estruturacbes do aparato policial, formacdo educacional, oferta de
trabalho, urbanizacéo planejada, distribuicdo de renda, etc.

Vale dizer que muitas atividades ilicitas sdo gestadas dentro dos presidios e que o Estado ndo
encontra saida ou ndo tem vontade politica de alterar a situagdo prisional olhando apenas o
criminoso antes de capturd-lo e esquecendo-o ap6s ser trancafiado nas celas, mesmo o0s
priméarios e de bons antecedentes, institucionalizando um exército de criminosos, individuos
jovens e sem ocupacdo que se defrontam por longos anos com criminosos de longa carreira e
gue ali continuam delinquindo sob a tutela do Estado.

Para Adorno (2002, p.50) ndo s@o poucos os estudos que reconhecem a incapacidade do sistema
de justica criminal, no Brasil — agéncias policiais, ministério publico, tribunais de justica e
sistema penitenciario, impotentes na atitude de conter o crime e a violéncia respeitados 0s
marcos do Estado democrético de Direito.

Fernandes (1998) estima que a probabilidade de sucesso nos crimes no Brasil é de 95% e que a
probabilidade de detencdo é menor do que a verificada nos Estados Unidos que é de apenas 5%,
diante do crescimento quantitativo e qualitativo do negécio ilicito no mundo e perante o
montante financeiro que gera o setor, principalmente no que se refere ao trafico de drogas, que
passou a ser um dos maiores negocios no ranking mundial, “perdendo apenas para o setor de
petroleo e para a industria automobilistica, movimentando anualmente algo em tono de US$ 750
bilhdes, o equivalente ao PIB de um Brasil e meio” (MALDONADO, 1999).
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A eficacia com que se prolifera o fendmeno da criminalidade tem movido correntes de cientistas
e de pesquisadores a analisar a criminalidade sobre varias Oticas: psicolégica, filosofica e
econdmica o que se tornou quase um disturbio social; neste sentido, 0s pensadores marxistas
enfatizam a relacdo do individuo com o meio, educacdo, condicdes de vida, Engel (2003, p. 9-
10) é quem discute o problema sob o enfoque econémico e destaca trés correntes de
pensamentos sobre a economia do crime:

A primeira é de origem marxista e diz que o aumento da criminalidade esta relacionado as
caracteristicas do processo capitalista e é resultado direto das alteracbes do comportamento
empresarial no periodo pés-industrial. Os cientistas enquadrados nessa corrente de pensamento
acreditam que devido o processo empresarial centralizador de capitais e 0s avangos tecnoldgicos
resultantes, os ambientes sociais tornaram-se mais propensos as atividades criminosas. Segundo
essa linha de pensamento, o convivio social do capitalismo pés-industrial incentivou a chamada
degeneracdo moral e assim permitiu o crescimento da atividade criminosa (FERNANDEZ e
PEREIRA, 2000).

A segunda corrente, mais ampla associa 0 aumento da criminalidade aos problemas estruturais e
conjunturais, tais como indices de desemprego, analfabetismo e baixos salarios bem como a
desigualdade social. A esta corrente pode se relacionar, também as ineficiéncias policiais e
judiciais, que contribuem para a manutencao e crescimento das organizac¢des criminosas.

A terceira corrente de pensamento da economia do crime analisa a pratica de crimes lucrativos
como uma atividade ou setor da economia como qualquer outra atividade econémica tradicional
(BECKER, 1968). O criminoso é entdo o empresario na atividade, é ele que mobiliza recursos,
assume riscos e objetiva lucros, num setor ilegal da economia. A decisdo de quanto investir na
atividade criminosa dependera diretamente da probabilidade de sucesso na atividade, ou risco
inerente a ela, que dependera da eficiéncia da policia e da efetividade da justica.

Outra corrente tedrica diz respeito ao comportamento criminal e se baseia na escolha racional
proposta por Brecaria e Bentham e diz que na economia do crime uma pessoa age racionalmente
com base nos custos e beneficios inerentes as oportunidades legais e ilegais (EIDE, 1999).

A andlise implementada por Fernandez e Maldonado (1999), a partir da experiéncia boliviana,
diz que as principais causas para as pessoas decidirem praticar crime de trafico de drogas estdo
nas razdes de origem individual como de cunho social. As causas de cunho social foram de
natureza conjuntural/estrutural, ligadas a fatores de pobreza, desemprego e ignorancia. As
causas individuais, geralmente consideradas de natureza psiquica, foram: a cobica; a ambicao; o
ganho facil; a inveja, dentre outros. Os resultados econométricos do trabalho destes autores
mostraram que a evolucdo da producdo ilegal de coca pode ser explicada pelo diferencial de
ganho nessa atividade, em relacdo ao ganho do setor legal da economia.

Seja como for a sociedade de uma maneira genérica se depara com uma triste realidade, o
problema do aumento da criminalidade, o crescente envolvimento de jovens de todas as classes
sociais na incursdo do crime, a inoperancia do Estado para lidar, tanto com o problema de salde
publica que envolve os casos de criminosos dependentes de drogas, como para minimizar com
0s custos do tréafico, o aumento da reincidéncia e os enormes custos aos cofres publicos que este
circulo virtuoso da miséria vem deixando para o contribuinte, seja na intencdo de dar maior
aparato policial seja na injecao de divisas em projetos de erradicacdo do consumo de drogas.
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Neste contexto, se fundem de um lado as politicas de prevencdo e saude, atentas as novas
descobertas em torno dos problemas mentais, emocionais e cognitivos que facilitam ou
promovem a insercdo do individuo na dependéncia das drogas, em parceria com a Justica, que
também ndo da conta de responder ao enorme custo social e humano dos comportamentos
criminosos dos individuos, em parte pelo envolvimento do consumo de drogas que causam
dependéncia fisica e psicoldgica, até o ponto de tais individuos engrossarem as celas de
penitenciarias e ali permanecerem por longo tempo de vida, principalmente pela reincidéncia.

O problema de Justica e drogas é debatido a partir de vérias éticas, as diretrizes que envolvem
as condutas para diminuir com o contingente populacional das cadeias da voga as decisfes
alternativas a prisao. Por um lado estdo os defensores de penas cada vez mais severas, por outro
lado encontram-se os que defendem praticas alternativas para os crimes que envolvem
individuos dependentes ou envolvidos emocionalmente com as drogas, estes toleram a privagédo
de liberdade como pratica que s deve ser aplicada para 0s criminosos mais perigosos e
violentos, corrente esta denominada genericamente de direito penal minimo. E no campo do
direito penal minimo que se enquadram as penas e medidas alternativas. (FONTES, 2009).

Um artigo produzido por Fontes, nos mostra que hd 45 mil condenados que poderiam estar
cumprindo pena em liberdade e que esses presos custam ao contribuinte 18 milhdes de Reais. O
mesmo autor defendeu uma tese de doutorado sobre Justica Terapéutica, uma modalidade de
justica que visa tratar o doente criminoso, ou infrator dependente, através de internamento como
opcdo de melhorar a qualidade de satde fisica e mental do criminoso, visando institucionalizar
um resultado mais favoravel do que o que a sociedade contemplou com as penas de regime
fechado.

3.1 A Midia no Apoio a uma Educacéo Politica

Para Adorno, é necessario antes perguntar-se “Educacéo - para qué?” “onde este “para qué” nao
é mais compreensivel por si mesmo, pois tudo se torna inseguro e requer reflexdes complicadas.
E, sobretudo, perdido este “para qué”, que ndo pode ser simplesmente restituido por um ato de
vontade, erigindo um objetivo educacional, a partir do seu interior”, nos resta estabelecer
circuitos de comunicacdo independentes que permitam a legitimacdo do ser social,
desencadeando uma agdo que sé pode ser pensada como politica.

Raymond Geuss citado por Guareschi diz que sdo trés os pontos especificos de uma Teoria
Critica que nos propomos a redimensionar: 1. tomam posi¢do clara diante da acdo humana,
visando ao esclarecimento das pessoas que a assumem, fazendo-as capazes de descobrir 0s seus
interesses e levando-as a libertacdo das imposicdes; 2. ndo deixam de ser formas de
conhecimento; 3. sdo teorias reflexivas, diferente epistologicamente das teorias das ciéncias
naturais.

Assim conceituado para fins deste trabalho vislumbramos que o Projeto Transfronteira adota o
significado de “esclarecimento”, na tentativa de explicar o sentido de “libertagdo”, ai sim, uma
educacdo politizante, se dirigindo aos proprios agentes, no caso os alunos envolvidos com o
trabalho dando aos mesmos alunos condi¢cdes de questionar sobre as suas realidades e
verdadeiros interesses, se 0s houver.

A midia alterou significativamente as relagdes humanas, estreitando territorios, abrindo outra
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estrutura comunicacional cibernética e virtual, instituindo novos conceitos de espaco, lugar e
ndo lugar. Neste caminho os investimentos em tecnologia visando a ampliacdo do mercado de
comunicacdo e informagdo suplantaram os investimentos em educagdo. Os meios de
comunicacdo, individualmente utilizados ou em conjunto sdo reconhecidamente suportes
excepcionais na perspectiva de facilitar a assimilacdo de conhecimentos. Por outro lado a
escola, e neste aspecto, a escola publica, principalmente, ndo recebeu a mesma atencdo
oferecida as empresas de comunicacdo, se por um lado a qualidade de producdo e veiculacéo
dos contetdos midiaticos foram aprimorados, gracas aos investimentos recebidos, por outro, a
escola foi negligenciada e é notdria a inércia tecnoldgica e 0 empobrecimento de métodos de
aprendizagem ao longo dos anos.

A escola seja como instrumento de formacgdo critica, seja como instrutora de conhecimentos
técnicos ndo da conta de servir de resisténcia a industria cultural. Ainda, a escola ndo oferece
esteio para que os seus destinatarios desvendem as estratégias ideoldgicas que perpetuam o
controle social, aliou-se ao mercado impotente a dinamica de distribui¢do de contedo adotada
pela industria cultural. Restou-nos utiliza-la como conceito e inserida em projetos que permita a
utilizacdo dos aparatos comunicacionais abrir para ela, escola, uma nova perspectiva,
reinventando as possibilidades que ela enquanto instrumento de instrucdo da classes ditas
trabalhadoras, ou dos mais pobres jamais deveria ter se apartado: ser produtora de mentes
criticas, ser (re) produtora de informagdo, promover ascensdo social.

Se for pensamento coletivo esse conceito de uma nova sociedade que elegeu os Meios de
Comunicagdo (MC) como agente mediador de todas as demandas, sejam elas de ordem moral,
juridicas, emocionais, é através dos MC, que nada negam que tudo permitem que o individuo de
forma particular, formaliza as conclus@es sobre as manifestacdes sociais, econdmicas e politicas
e se posiciona sobre determinados temas, relacionados diretamente com as a¢fes anénimas do
seu cotidiano.

Ocorre que nos meios de comunicacdo de massa 0 objetivo ndo € dotar seus destinatarios de
formac&o critica, o estimulo é ampliar o consumo de bens materiais é dar visibilidade a um
projeto de mundo ainda urbano, ainda centrado no capital, na aquisicdo padrdes estéticos que
valorizam o material, 0 poder se resume para poucos que tém e 0 restante das negociacde sdo
realizadas visando favorecer estes poucos que tém em detrimento do resto.

O Projeto Transfronteira percebe a Educacéo, antes de tudo, como um ato politico e compreende
o caréater ideoldgico da palavra como instrumento. Sabendo usar o instrumento ha possibilidade
de atitude, havendo atitude ha possibilidade de alteragdo. Pode-se conceber que a educacéo esta
susceptivel as interpretacdes diferentes e € um bem tangivel, podendo de um lado satisfazer aos
interesses de ordem mais espiritual do que material, ou ser a responsavel pela resolucdo de
ambas, 0 que nem sempre 0corre.

De certa forma, os programas escolares, no caso 0 brasileiro, ndo conseguem responder as
necessidades reais de um numero muito grande de individuos que poderiam dispor da escola,
com o intuito de galgar o degrau para uma vida materialmente mais confortavel, se
concordarmos que é através da qualificagdo que, mais democraticamente, as pessoas possam vir
a ascender de nivel socioeconémico.

3.2 Conceituando as maneiras de educar
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Para Bordenave, existem trés formas de opgdes educativas: 1. Educacdo que pde énfase nos
conteudos; 2 . Educacdo que pbe énfase nos resultados; 3. Educacdo que pbe énfase no
processo. O primeiro tipo de educacéo corresponde aquela tradicional, baseada essencialmente
na transmissao de conhecimentos e valores de uma geracdo a outra, do professor ao aluno, da
elite @ massa. Tende a ser vertical geralmente autoritiria e muitas vezes paternalista. O
professor, o instruido, 0 que sabe, recorre ensinar ao ignorante, ao que nao sabe. Este tipo de

educacdo foi chamada por Paulo Freire de bancaria.

O segundo tipo de educacéo, que pde énfase nos resultados, é a que mais recebe a influéncia dos
meios de comunicacdo e gque, segundo a analise de Mario Kaplun, requer uma abordagem mais
ampla, ja que se tornou muito utilizada como textos de estudos nos paises latinos. Este modelo
de educacdo surgiu na América Latina como uma primeira resposta ao problema de
subdesenvolvimento.

Pensava-se que a solucdo, para a pobreza em que se encontravam 0s paises latinos, era a
“modernizagdo”, isto ¢, a adogdo das caracteristicas e métodos de producdo dos paises
chamados desenvolvidos. Era necessario multiplicar aceleradamente a producdo e obter um
rapido aumento nos indices de produtividade, o que para isso foi imprescindivel a introducéo de
novas e modernas tecnologias. A educagdo devia servir como suporte para potencializar 0s
paises latinos a alcangarem algumas metas. Por exemplo, ela deveria ser aplicada para persuadir
os camponeses “atrasados” a abandonarem seus métodos agricolas primitivos ¢ adotarem novas
técnicas.

Baseados nesta teoria, a comunicacdo exerce uma fungdo maior, como ilustra Kaplun, passa a
ser uma arte de provocar significados e produzir comportamentos, exigindo o exercicio do
pensamento, a medida que ha a intencdo de obter deles, certo tipo de atitude através da produgao
e da emissdo das mensagens. O norte americano David Berlo é um dos difusores desses
conceitos, em boa medida, préximos da teoria dos reflexos condicionados de Pavlo.

Uma recompensa rapida para um objetivo atingido, reforcos de valores mercantis e utilitarios,
como critério de realizagdo pessoal, éxito material, consumismo e individualismo sao
valorizados neste esquema.

No Projeto Transfronteira, a educacdo € vista como um processo continuo, sedutor e
potencializador da ascensdo das classes trabalhadoras, dizemos classes trabalhadoras para nao
cairmos na dicotomia rico-pobre, a uma nova perspectiva de vida social. Uma proposta que
possibilite o exercicio da palavra, que pese as dificuldades de ordem educativas, que nao
condicionam o dominio da lingua pétria para todos.

O Projeto Transfronteira, como se denomina vem desempenhando um papel de promotor de
uma série de questdes ligadas a um pensamento critico social, muito embora o desempenho do
projeto vise essencialmente a producdo de pecas comunicativas como jornal impresso, blogs, a
fotografia, apreendidas nas oficinas onde o projeto se insere.

A realidade da palavra como definidora daquilo que “sou” em relag@o ao outro ou como agente
da coletividade. “A palavra como uma espécie de ponte langada entre mim e os outros”, no dizer
de Bakhtin. Mas como definir-se enquanto interlocutor se a palavra ndo me pertence? O projeto
Transfronteira redimensionando essas preocupac@es gerais de ordem teorica, propds as midias
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como meio pratico de exercitar as aspiracdes das pessoas que até entdo se calaram, uma maneira
de reconhecimento que reforca as habilidades de cada individuo, que Ihe permita pelo menos
refletir sobre a sua existéncia e que essa reflexdo resulte numa palavra como signo e a posterior
materializacdo de varias palavras de necessidades e anseios ou de novas ideias de visdo de
mundo que sdo paulatinamente construidas tendo os midia como condutor fisico desses
repertorios.

Em confronto consigo mesmo, motivado a pensar numa palavra politica o aluno da forma aos
seus anseios individuais ou gerais atraves das atividades que os oficineiros os impelem a
formalizar, adquirindo, ao longo das oficinas um repertério seu. E a midia apenas instrumento
de desencadear a consciéncia politica, as técnicas utilizadas pelos professores sdo oportunas
para aprimorar o vocabuléario, para se construir uma atividade mental permissiva a uma
redefini¢do de papéis onde o expectador se torna protagonista da propria historia.

A construcdo de determinada anunciacdo no Projeto Transfronteira obedece um crescente que se
precipita com o ato de falar, a questdo exige a formalizacdo de um estoque de informacdes que
0 aluno busca da sociedade em que vive e interage, 0os temas relevantes que pensa ser
importante debater e que gostaria que a opinido publica tomasse conhecimento. Tais temas sdo
extraidos em circulos de debates denominados de féruns.

4 Metodologia

Este projeto percorreu inicialmente o campo tedrico, posteriormente adotamos o carater
exploratdrio e empirico, buscando analisar variaveis quantitativas e qualitativas no interior dos
presidios entre os detentos.

As causas que corroboram para o0 aumento da reincidéncia dentro desses trés presidios,
associado a uma hipdtese de que o preso dependente ndo pode ter 0 mesmo tratamento que o
preso com saude integral, essas sao evidéncias que buscaremos ilustrar. Outra tentativa objetiva
é identificar essas causas pelo relato de quem as comete, dependente e quem os pratica, 0s crime
de trafico e roubos, e por fim produzir um relato dessas experiéncias através das midias que sdo
instrumentos potencializadores da criatividade e da proje¢éo de atores sociais.

Se as midias podem ser promotoras de informacdo, difusdo de conhecimento e instrumento de
libertacdo j& que exigem a producéo de um contetido, essencialmente relacionado ao cognitivo e
as experiéncias culturais de cada um, nos valemos delas para experimentarmos uma retérica
produzida por esses individuos que tiveram suas liberdades privadas, motivados
inexoravelmente por um padrdo de conduta intimamente relacionado com a dependéncia as
drogas ilicitas.

O trabalho é dividido em duas partes bem definidas. A primeira parte diz respeito ao
desenvolvimento teodrico do levantamento de autores, do estado da arte que esta relacionado ao
tema da criminalidade, justica e salde do dependente, além dos autores e referencial
bibliogréafico da comunicacdo/educacao.

Na segunda parte estd a acdo extensionista que consiste na elaboragdo de oficinas de midia a
serem instaladas no interior dos presidios. Esta etapa do trabalho é dividida por acdes com seus
respectivos modus operandi.
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Acdo 1 — Aplicacdo de entrevistas e questionario entre as pessoas que cumprem pena pelo crime
de trafico ou co-relatos.

Modus Operandi-

Elaboracgdo de entrevistas — aplicacdo de questionarios com questdes fechadas visando definir a
situacdo socioecondmica- de salde — e subjetividades de cada um dos alunos que participardo
do projeto.

Acdo 2 — Reunido de integralizacdo — Visa integrar todos os atores envolvidos nessa proposta,
especialmente os professores das oficinas e os alunos selecionados para o aprendizado nas
oficinas.

Modus Operandi — Aplicagdo do Forum

Apresentacdo da filosofia do projeto entre os detentos e a equipe executora; reconhecimento do
espaco a ser aplicado das oficinas; discussao dos temas importantes.

Acéo 3 — Inicio das Oficinas
Modus Operandi

Cada professor terd uma semana para aplicar as técnicas que possibilitem a maximizagéo do
conhecimento dos recursos técnicos (utilizacdo dos equipamentos) bem como da indicacdo do
conteudo a ser produzido para o repertério da producéo de cada midia especifica.

As oficinas serdo repetidas em cada um dos trés presidios selecionados, de acordo com a
orientacdo predefinida pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos no Tocantins, em parceria
com a Subsecretaria Antidrogas do Estado e apoio da Defensoria Publica do Tocantins.

5 Considerac0es Finais

A segunda edicdo do Projeto Transfronteira: possibilidades das midias na educacdo esta
concorrendo ao apoio financeiro do Proext-2013, linha de financiamento do Ministério da
Educacdo e Cultura-MEC. A previsdo € iniciar as oficinas em mar¢o de 2013, havendo outras
alternativas de apoio financeiro para a aquisi¢do dos equipamentos necessarios ao implemento
das oficinas.

Outra questdo levantada seria a possibilidade de iniciar as oficinas no presidio feminino do
Estado, como uma espécie de Piloto do projeto vez que o nimero de detentas no regime é
menor e 0 acesso ao presidio feminino ser mais facilitado.
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