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Resumo

Atualmente vive-se num contexto de recuperacdo da importancia da presenca do Estado nas
sociedades modernas, onde governos t€ém adotado politicas publicas de desenvolvimento local
com foco na geracdo de trabalho e renda para a populacdo, especialmente no ambito
municipal. Tais estratégias de gestdo local vém adotando os conceitos de economia solidéria
no combate ao desemprego e proporcionando a construcao de organizacdes autogestionaveis,
baseadas na cooperacdo e na valorizacdo dos conceitos de democracia, participagdo e
cidadania. Novas formas de organizacao social tém surgido e se desenvolvido, com particular
destaque para as redes que envolvem o setor publico, as universidades e a sociedade civil
organizada. Assim, busca-se neste ensaio fazer uma reflexdo acerca da formacdo de redes
entre organizacdes que podem ser usadas como uma estratégia para implementacdo de
politicas publicas de economia solidéria.
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1 Introducao

A consolidaciao do capitalismo trouxe consigo avancos na drea de tecnologia, nos meios de
comunicacdo, de informacdo e outros, mas por outro lado, é responsavel pela constru¢ao de
um cendrio mundial repleto de prejuizos nas dreas sociais e trabalhistas para muitas pessoas
que ndo sdo atingidas pelos impactos tecnoldgicos. No século XXI, observa-se um Brasil
marcado por exclusao social e desigualdade econdmica, além de altos indices de desemprego.

Neste contexto, trabalhadores desempregados e insatisfeitos com o regime capitalista tém
buscado novas formas de organizacdo do trabalho, onde principios como o associativismo e a
autonomia dos trabalhadores sdo mais importantes que o capital e o individualismo (SINGER,
2003). Tais alternativas a economia capitalista vém constituindo um movimento cada vez
mais sélido e importante no cendrio mundial (CATTANI, 2003). Esta “outra economia” é
largamente utilizada e possui diversas definicdes, como Economia Social, Novo
Cooperativismo, Economia do Trabalho, Empresas Autogestiondrias, sendo a mais comum e
abrangente chamada de Economia Solidaria (ES) (SINGER, 2003).

A economia soliddria, que tem como principal representante as cooperativas de producao, é
regida por principios de solidariedade, autogestdo, cooperacido, democracia e reparticdo dos
ganhos entre todos os membros (SINGER, 2000). Os chamados Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) atuam em diversos setores como de producdo, servicos,
comércio e crédito. O principio da autogestdo, dito como a principal caracteristica da
economia soliddria, se caracteriza pela ndo distin¢c@o entre os proprietdrios e os trabalhadores
do empreendimento.

Além da perspectiva da economia soliddria como iniciativa dos trabalhadores em situagdes
precarias de trabalho e renda, ha também a recuperacdo da importancia da presenca do Estado
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nas sociedades modernas, onde governos locais tém adotado a economia soliddria como
politica publica de combate ao desemprego e a exclusdo social.

Politicas de desenvolvimento territorial consistem nao s6 da ampliacdo da atividade
econOmica local, mas também da promocdo da inclusdo social, da distribuicdo justa das
riquezas geradas e da preservacdo dos recursos naturais. Ademais, o conceito de
desenvolvimento local traz consigo a perspectiva de que a comunidade € o principal sujeito do
processo de desenvolvimento (DOWBOR, 2006). A comunidade € a instancia que melhor
conhece seus problemas e que pode se articular e organizar para a busca de solugdes. No
entanto, tal iniciativa da base da sociedade deve ser potencializada pelo poder publico
municipal, que esta diretamente envolvido no estimulo ao desenvolvimento local.

Um exemplo de mecanismo de apoio adotado pelo poder publico, em especifico para a
disseminagdo e institucionalizacdo da economia soliddria, é a formacdo de parcerias com
organizacdes e atores da sociedade, formando assim redes de organizacdes. O conceito de
rede pode ser elucidado através de um sistema composto por nds, pontos ou agentes que sao
representados por sujeitos sociais (individuos, grupos, organizacoes, etc.) e pelas conexdes
(vinculos, relagdes, elos) entre eles (MARTELETO; SILVA, 2004).

A criagdo de redes interorganizacionais € resultado das novas formas de organizagao do
trabalho, em que as organiza¢des buscam atuar em forma de parcerias e aliancas. As redes
podem apresentar diferentes objetivos e podem ser formadas por organizacdes participantes
de diferentes setores como industrias e bancos financeiros, e até oriundas de esferas publicas
ou privadas, como empresas, prefeituras, organizacdes ndo governamentais e associagdes da
sociedade civil.

De acordo com Dowbor (2006), diferentes experiéncias brasileiras mostram que a sociedade
tem se articulado e organizado para sanar seus problemas locais, e que a forma de apoio das
esferas municipais pode ser feita por meio da formacdo de redes. Assim, considerando que a
economia solidaria é uma forma de desenvolvimento local, busca-se neste ensaio fazer uma
reflexdo acerca da formacdo de redes entre organizagdes que podem ser usadas como uma
estratégia para implementacao de politicas publicas de economia solidaria.

2 Metodologia

Perante os objetivos propostos no trabalho, a pesquisa pode ser caracterizada como
exploratéria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o tema de redes
interorganizacionais e politicas publicas de economia solidaria. Neste ensaio, busca-se fazer
uma reflexdo sobre uma nova forma de gestdo publica que tem sido adotada em diferentes
regides do Brasil e também sobre o movimento da economia solidaria, importante corrente
ideoldgica e também mecanismo de geragdao de emprego e renda.

Dentre os procedimentos técnicos utilizados, destaca-se o levantamento e andlise bibliogréfica
de publicagdes cientificas sobre a tematica da economia soliddria, especialmente no Brasil.
Além disso, o levantamento bibliografico tem como foco a formacdo e atuacdo de redes entre
organizacdes, em especial as redes voltadas para atividades publicas. O ensaio tedrico busca,
inclusive, ampliar o acervo sobre o tema das politicas publicas de economia soliddria sob a
perspectiva de redes interorganizacionais.

3 Discussao

3.1 Economia Soliddria
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De acordo com Singer (2002, p.10), a economia soliddria pode ser definida como “um outro
modo de produgdo cujos principios bésicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital
e o direito a liberdade individual”. Estes principios basicos da economia solidaria unem todos
os que produzem em uma unica classe de trabalhadores disseminando valores como
cooperacdo e igualdade, ja que os trabalhadores detém o capital de forma igualitdria
ocorrendo a reparticdo dos ganhos ou prejuizos entre os membros.

A principal caracteristica da ES € o principio da autogestdo que se caracteriza pela
propriedade coletiva dos meios de produg¢do por todos os membros e pela administragdao
democratica, na qual os s6cios sdo responsdveis por participar das discussdes acerca do
empreendimento e definir quais decisOes devem ser tomadas.

Exemplos dos chamados Empreendimentos Econdmicos Solidédrios sdo associacdes, grupos
de producdo e de consumo, redes, clube de trocas, cooperativas (GAIGER, 2003), coletivos
de geracdo de renda, sistemas de comércio justo e de financas, grupos de producao,
comunidades de producdo indigenas (LAVILLE; GAIGER, 2009) e fébricas recuperadas, que
podem atuar em diversos setores como de produgdo, servigos, comércio e crédito. As
atividades dos empreendimentos econdmicos soliddrios apresentam a ‘“‘solidariedade sobre o
interesse individual e o ganho material, o que se expressa mediante a socializacdo dos
recursos produtivos e a adoc¢do de critérios igualitarios” (LAVILLE; GAIGER, 2009, p. 162).

As primeiras experiéncias de cooperativas situam-se no contexto do desenvolvimento do
capitalismo na Revolug¢do Industrial no século XVIII, que acarretou no surgimento de
movimentos da classe operdria como reacdo as condicdes extremas de exploracdo dos
trabalhadores, como baixos saldrios e longas jornadas de trabalho. Na Franca, associacdes de
operarios que se auto-ajudavam deram origem as cooperativas de produgdo. J4 na Inglaterra,
em 1844, foi criada por 28 teceldes a primeira cooperativa oficial denominada Sociedade dos
Probos de Rochdale, que se tornou referéncia do cooperativismo auténtico, devido aos seus
principios morais € de conduta que orientaram a estrutura e as regras gerais de seu
funcionamento (SINGER, 2002).

Os sete principios estabelecidos pelos Pioneiros de Rochdale sdo utilizados até hoje, e s@o
apontados pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB): (1) adesdo voluntéria e
livre, (2) gestdo democrética, (3) participacdo econdmica dos membros, (4) autonomia e
independéncia, (5) educagdo, formagao e informacao, (6) intercooperacao e (7) interesse pela
comunidade.

A partir do século XIX, o cooperativismo perdeu sua forca como uma ferramenta de
transformacgdo social e econdmica, devido a fatos histéricos que apontam uma reconciliagdo
dos trabalhadores ao trabalho assalariado e o conseqiiente desinteresse dos membros das
cooperativas pela autogestdo. No entanto, no fim do século XX, a economia solidéria ressurge
com o apoio de instituicdes governamentais € da sociedade em forma de entidades,
movimentos e, especialmente, universidades (SINGER, 2003). Como exemplo de uma
entidade criada neste periodo, destaca-se a Associacao Nacional de Trabalhadores e Empresas
de Autogestio (ANTEAG), que vem representando e assessorando empresas e
empreendimentos de autogestdo em diversos setores da economia em todo o Brasil.

Dados do Ministério do Trabalho apontam que a economia soliddria ja representa um setor
economicamente significativo no Brasil, com 21.859 empreendimentos que empregam
1.687.496 pessoas. Paul Singer, secretdrio nacional de economia soliddria, afirmou que em
2007, o sistema movimentou R$ 8 bilhdes no pais, e que o nimero de pessoas envolvidas
deve subir para 2,5 milhdes em 2010 (LOURENCO, 2010).
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Asseburg e Gaiger (2007) defendem que os EES té€m a capacidade de reduzir as desigualdades
econOmicas, pois os detentores do capital sdo os proprios detentores da forca de trabalho, ou
seja, os trabalhadores como proprietarios associados do empreendimento recebem o capital
excedente e este é convertido em patrimdnio pessoal e/ou coletivo fazendo retornar para eles
proprios os frutos da atividade econdmica.

3.2 Redes Interorganizacionais

Os estudos referentes as redes entre organizacdes surgiram na década de 1980 e foram
intensificados na década de 1990 diante da auséncia de definicdes e metodologias acerca do
tema que se mostrava bastante heterogéneo e complexo (CUNHA; PASSADOR, 2008). As
areas de conhecimento que estudam as redes sdo diversas como ciéncias sociais,
administracdo, economia, engenharia de producdo e outros. Tal interesse se manifesta pela
tentativa de compreender os impactos sociais e econdmicos das redes nos
individuos/organizacdes participantes, assim como na comunidade em que a rede se insere.

A tipologia de rede que tem sido foco de estudo nos ultimos tempos € a rede entre empresas,
comumente, ligada a ganhos financeiros. Essas redes surgiram num ambiente de
transformagdes organizacionais onde a globalizacao, os processos de reestruturacdo industrial
e o aumento de competitividade das tltimas décadas t€m alterado as relagdes entre empresas,
trabalhadores e instituicdes (OLAVE; AMATO NETO, 2001). Como resultado, as empresas
buscam uma nova forma administrativa que envolve a aproximacdo entre elas criando
associacdbes com o intuito de buscar vantagens para todas as participantes (CUNHA;
PASSADOR, 2008).

Entretanto, esta pesquisa faz uma andlise de outra tipologia de redes, que ndo contém como
participantes somente organizacdes privadas que almejam retornos econdmicos. De acordo
com Powel et al. (2005), quanto mais heterogénea € a estrutura de uma rede, ou seja, possua
organizacdes de diferentes tipos e setores, mais ela se fortalece e aumenta suas chances de
sobreviver perante turbuléncias, devido a complexidade das ligacdes que se estabelecem entre
os diferentes tipos de atores presentes.

Existem as redes que sdo formadas por parcerias entre governos, universidades, empresas,
organizacdes da sociedade civil, e possuem objetivos especificos que sejam de interesse a
todos os participantes (TEIXEIRA; VITCEL; BEBER, 2007). Neste caso, a racionalidade que
decorre da decisdao de formar uma rede, esté ligada a interesses politicos e até de legitimidade,
e ndo em especifico a eficiéncia ou eficdcia organizacional, que se relacionam aos ganhos
financeiros.

A cooperagdo entre institui¢cdes de diferentes setores da sociedade pode ser estabelecida para
cumprir um objetivo comum, como por exemplo, atender a uma demanda de desenvolvimento
regional (TEIXEIRA; VITCEL; BEBER, 2007). Para Inojosal' (1999 apud CUNHA;
PASSADOR, 2008), estas redes de cooperacdo que ndo sdo direcionadas especificamente
para o mercado sdo as redes de compromisso social que visam equacionar problemas que
podem colocar em risco o equilibrio da sociedade.

IINOJOSA, R.M. Redes de Compromisso Social. Revista de Administracdo Publica — RAP, v.33, n.5, p.115-141,
Set-Out 1999.
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De acordo com Costa (2003), neste contexto, cria-se uma nova cultura politica que se
caracteriza pela formacdo de parcerias entre governos municipal, estadual, federal; empresas;
universidades; ONGs; associa¢des; movimentos sociais € comunidade, com o objetivo de
promover o desenvolvimento de um territério e a conseqiiente melhoria da condicao de vida
desta populacao.

Em seu estudo, Costa (2003) aponta o resultado bem sucedido desta gestao descentralizada de
politica social em uma comunidade carente no Rio de Janeiro, realizada por redes sociais
estabelecidas entre a sociedade civil organizada (Escola de Samba da Mangueira), o poder
publico como mobilizador de capital social através de incentivos e patrocinios e empresas
privadas participando de forma mais cidada, através de programas de responsabilidade social.

De acordo com Dowbor (2006), o poder publico municipal deve criar mecanismos de apoio
ao processo de desenvolvimento local, e algumas agdes propostas para potencializar o
desenvolvimento local sdo:

e Interoperabilidade de bancos de dados: Disponibilizar as experiéncias realizadas pela
comunidade e também pela administracdo municipal por meio da integragdo dos bancos
de dados existentes. Tornar acessiveis informagdes, pesquisas académicas e relatdrios
técnicos para que qualquer pessoa ou organizacdo local possa identificar formas de
organizacdo, tecnologias e processos produtivos desenvolvidos em ambito local. “Gerar a
ampla acessibilidade dos conhecimentos acumulados sobre as experiéncias de
desenvolvimento local constitui em si um fator importante de dinamizagao” (p.7);

® Organizacdo de sistemas locais de informacdo: Criar um sistema integrado local de
informacdes padronizado para assegurar comparabilidade no tempo e entre municipios. O
sistema contaria com informagdes ja existentes (IBGE, dados setoriais etc), com
iniciativas em curso (PNUD/Ipea, SEADE etc), e serviria para cruzar estas “informacoes
com as necessidades em informagdes sistémicas dos varios usudrios (prefeitura, empresas,
organizacoes da sociedade civil, universidades etc.)” (p.12);

e Articulacio do apoio financeiro: Criar um sistema que disponibilize as diferentes
maneiras de obten¢ao de recursos para financiamento de iniciativas locais;

e Promocdo de frentes de trabalho: Formar frentes de trabalho com pessoas desempregadas
para melhorar a infra-estrutura urbana, e com isso gerar renda aos desempregados e
dinamizar a demanda na base da sociedade e com isto dinamizar outros setores;

¢ Comunicagdo e mobilizacdo: Criar instrumentos de comunicacdo local. Para isso seriam
articuladas iniciativas que envolvem a dimensdo juridica, técnica, de gestdo e de
articulacao em rede.

O autor coloca que a administragdao dos recursos e a articulagdo do desenvolvimento local é
um grande desafio e que deve contar com o envolvimento de diversas instituicdes para que
suas atividades possam realmente apoiar e suprir as necessidades da comunidade local.

De acordo com Lopes e Baldi (2009) pode-se realizar o estudo e compreensdo de redes de
forma a considerar sua formag¢do um fendmeno somente econdmico, baseando-se numa visao
simples da realidade e da natureza humana e esclarecer seu funcionamento por meio de
métodos quantitativos. Por outro lado, pode-se considerar o fendbmeno como sendo de ordem
econOmica, social, cultural e politica e realizar andlises a partir de um embasamento tedrico
de diferentes campos cientificos. Adota-se nesta pesquisa, a perspectiva de que a rede é um
fendmeno que se insere em vdrias esferas e, portanto, conta com um estudo multidisciplinar e
abrangente.
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Ainda segundo os autores, um estudo de redes deve focar em aspectos de funcionalidade da
rede (quem sdo os atores, quais recursos disponiveis, quais posi¢cdes 0s atores ocupam, quais
os objetivos da rede), e também em aspectos politicos e sociais (como se deu a formacao da
estrutura, qual impacto sobre o desenvolvimento local, qual a posicdo estratégica das
organizacdes envolvidas, quais transformagdes ocorrem no espaco que a rede opera).

3.3 Politicas Publicas de Economia Soliddria

A questdo central da politica publica de economia soliddria € a institucionalizagdo de uma
nova sociabilidade entre os individuos, e de uma alternativa que se afasta dos modelos
neoliberais (SCHIOCHET, 2009). Alguns governos locais t€m promovido programas de
apoio as cooperativas e empreendimentos autogestiondrios, no entanto, essa politica de
governo, deve ser transformada em politica de Estado, para que ndo perca forga, na transicao
de governos e de partidos. Uma evolucdo dessa situacdo, € que hoje, tramita no governo
federal, um Projeto de Lei que cria a Politica Nacional de Economia Solidéria, fazendo com
que a ES ndo fique dependente da vontade/interesse dos governos.

Outro avango na esfera publica de incentivo ao movimento da ES foi a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com o objetivo de viabilizar e coordenar atividades de apoio a ES em todo o
territério nacional. Juntamente, foi criado o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
que se tornou um interlocutor com a SENAES, responsdvel por apresentar demandas, sugerir
politicas e acompanhar a execugdo das politicas publicas de economia solidéria no pais.

Outro aspecto importante € que a economia soliddria ndo deve ser vista como uma politica
setorial, que atende somente um setor da populacdo, que no caso, sao pessoas desempregadas
e de baixa renda, e sim como uma politica de “desenvolvimento social e econdmico
fundamentada na organizacdo coletiva, associativa e autogestiondria de pessoas”
(SCHIOCHET, 20009, p. 271).

4 Consideracoes finais

Os estudos sobre a temdtica da economia solidaria vém crescendo de forma significativa
devido a sua importancia no contexto social e econdmico atual. Como resultado da exclusao
de parte da populacdo do mercado de trabalho, surgem novas formas de organizacdes regidas
por principios de cooperacdo e autogestdo. O apoio e incentivo a estas organizagdes € uma
forma de impulsionar o desenvolvimento local, j4 que a economia soliddria permite nao s6
trabalho e renda aos membros dos empreendimentos, como também a recuperacdo de
sentimentos de cidadania, igualdade e coletividade.

No contexto das redes, uma configuracdo que vem sendo adotada tanto pelo setor publico
quanto privado, € a unido de organizagdes para atingir um objetivo comum. No ambito da
gestdo publica, alguns estudos apontam e incentivam a parceria entre institui¢des oriundas de
diferentes setores da sociedade, como universidades, empresas, prefeituras e associacoes da
sociedade civil.

Assim, a formacdo de redes interorganizacionais pode ser adotada pelo poder publico
municipal, como uma estratégia de implementacdo de politicas publicas de economia
solidaria. Dessa forma, as atividades da rede estariam inseridas no contexto de
desenvolvimento local, j& que dependem e partem da articulagdo de atores da prdpria
comunidade.
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