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Resumo

Este estudo apresenta uma andlise tedrico-conceitual da Politica Publica de fomento a
Economia Solidéria e tem como objetivo, discutir a evolugdo e a inser¢do desta politica como
agenda publica nos governos e sua efetiva implantacdo como estratégia de desenvolvimento
econOmico, social e politico, considerando que ela refor¢ca os principios politicos dos
movimentos e organizagdes da sociedade civil e houve uma crescente ‘“politizacao” da
economia soliddria na perspectiva de sua incorporacdo pelo Estado (politicas publicas) e na
sua visibilidade publica como uma nova questio para a agenda publica. Para tanto, utilizou-se
do estudo bibliografico; rede eletronica; observagdo participante em semindrios, conferéncias,
feiras e encontros. Conclui-se que o fomento a economia solidaria deverd ser entendido como
politica de desenvolvimento, portanto ndo deve ser relegada as politicas de corte assistencial
ou compensatdrio porque tem potencial também para ser uma estratégia emancipatéria para os
beneficiarios dessas outras politicas, elas devem reconhecer e fortalecer a organizagdo social
dos trabalhadores e a constitui¢ao do sujeito politico deste segmento, elementos fundamentais
para a institucionalizacdo dos direitos e para o fortalecimento das esferas publicas
democraticas no pafs.

Palavras- Chave: politicas piiblicas, economia soliddria.

1 Introducao

No Brasil, a economia solidéria ressurge na década 80 do século passado como uma resposta
dos trabalhadores a crise social provocada pela estagnacdo econdmica e a reorganiza¢io do
processo de acumulagdo capitalista. Recentemente, a economia solidaria foi se constituindo
como um movimento social e passou a dar visibilidade publica a determinadas identidades
coletivas, traduzir caréncias na forma de direitos, reivindicar direitos, organizar-se
politicamente em féruns, redes, mobilizar e aglutinar os esfor¢cos para reivindicar politicas
publicas.

As experiéncias de economia soliddria atuam como embrides de novas formas de produgao,
de organizacdo do trabalho e do mercado, indicando um potencial de revigorar energias de
setores populares excluidos, de emancipacdo e de apropriacdo de tecnologias produtivas e
organizacionais.

A economia soliddria, por sua vez, ndo € de um modelo revoluciondrio para mudar ou
subordinar o sistema atual, senio um projeto que tem como objetivo estruturar uma
alternativa econdmica, social, politica e também cultural. Tendo em vista a crise no mercado
de trabalho apresenta um quadro cada vez mais grave e dificilmente o mercado formal de
trabalho crescerd o suficiente para absorver a maioria da populacdo de trabalhadores.
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Consideramos que existe a possibilidade de incluir a economia solidaria como estratégia de
geracdo de trabalho e renda para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade causada pela
falta de trabalho, o que no campo da assisténcia social é compreendido apenas como inclusao
produtiva e prevenc¢do da situagdo social, com a promog¢ao de condi¢des de vida mais digna, e
a possibilidade de emancipagao dos usudrios dos servigos sdcio-assistenciais.

A observacdo da convergéncia entre processos de gestdo democratica de governos locais e
controle participativo direto das politicas publicas, com as redes de economia soliddria, abre a
reflexdo sobre uma nova abordagem da economia politica da transicdo para as formas de
socializagdo da riqueza e do poder.

2 Politicas publicas: algumas consideracoes tedricas

O termo Politica [policy/politikés] x [political], vinculado institucionalmente ao Estado, estd
restrito a sua tomada de posi¢ao diante de inimeras varidveis, sujeitos e realidades a serem
mantidos ou modificados, com vistas a determinado objetivo. Esse conceito de politica
(politikos), difundido por Aristételes, refere-se a cidade (pdlis) e ao publico, enquanto modo
de acdo e funcionamento do Estado, que se estabelece através da relacdo de poder entre
governante e governados, tendo como fim o beneficio destes. Nao obstante, o conceito inglés
“political” refere-se as diversas formas de relacOes existentes entre as classes e segmentos da
sociedade (esfera nao-estatal e destes com o Estado), que sdo determinantes na construc¢ao das
politicas publicas e no posicionamento por parte dos agentes governamentais.

A nocdo de politicas publicas expandiu-se durante o século XIX, a partir da Revolucao
Industrial. Com o crescimento rdpido das cidades, multiplicaram-se as demandas sociais,
vinculadas ao meio urbano (saneamento, transporte e habitacdo) e, com o processo de
industrializagdo, surgiram demandas ligadas ao mundo do trabalho (regulacdo de condicdes e
da jornada de trabalho, remuneracao, etc.). O Estado como resposta, passou a intervir sobre o
meio urbano, através de investimentos, e, sobre as questdes sociais, regulamentando a relagdao
entre o capital e o trabalho.

Souza (2006) considera as politicas publicas como o campo de conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar o governo em ag¢ao. Guareschi et al. (2004) refor¢a esta definicdo e
contribui afirmando que as politicas publicas podem ser entendidas como:

o conjunto de acgdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas dreas. Expressa a transformagdo daquilo que é do ambito privado em
acdes coletivas no espaco piblico (GUARESCHI et al., 2004, p. 180).

Ela designa todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de interven¢do do poder
publico na vida social e sob uma perspectiva social se inscreve no ambito da luta social e visa
enfrentar ou responder as questdes sociais, da relacdo capital versus trabalho ou das
assimetrias resultantes desta relagdo. (SAULE J UNIOR, 1998; PEREIRA,2006).

Assim, em meio a importancia da administracdo publica, Sharkarnsky (1974) aponta que ela
pode ser medida pelo amplo alcance das responsabilidades dos administradores. Um fator que
relaciona grande parte da matéria de administracdo publica com outros campos de ciéncia
politica € a preocupagdao comum com a elaboracao de politicas. Pela 6tica do caréter “publico”
da politica, pode se dizer que quanto maior for o controle da sociedade sobre a criacio e sobre
a execugdo da politica publica, quanto maior for seu campo de atuagdo, bem como seus
resultados, mais forte serd o seu cardter publico.

As politicas publicas de economia solidaria foram conceituas por Araudjo (2005) como aquelas
formuladas e executadas com a finalidade de fortalecimento da economia solidaria, por meio
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do apoio para formacdo e consolidacdo de empreendimentos solidarios. Essas politicas se
traduzem em planos, programas e projetos executados diretamente por 6rgaos governamentais
e/ou em parcerias com outras organizagdes da sociedade civil

Por fim, julgamos importante destacar a definicio de Schiochet no verbete “Politicas
Publicas” na obra mais recente relacionada a economia soliddria - ‘Diciondrio internacional
da outra economia ’ reconhece que a politica publica € “a prépria iniciativa do governo (ou
Estado) que se organiza em planos, programas e acdes” [...]. O autor ainda refor¢ca que, no
“Estado moderno e seus governos democrdticos, o ambito da politica publica, € a cidadania,
entendida como a relagdo entre Estado e sociedade civil mediada pelos direitos”
(SCHIOCHET, 2009, p. 268).

Nesta dire¢ao, o bindmio ‘Politica Publica e Economia Soliddria’ significa uma combinagao
promissora para o desenvolvimento econdmico e social justo do Pais, principalmente quando
se diz respeito as questdes relacionadas a geracdo de trabalho e renda e resgate da cidadania.

3 Economia Solidaria como objeto da acio governamental

O objetivo maior da economia solidéria € a emancipacio do trabalho em relacdo a exploracdo
imposta pelo capital (CASA BRASIL, 2007). Para isso, as politicas publicas de economia
soliddria se propdem a construir o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais de
forma sustentavel, colocando-se como importante instrumento de redistribui¢do de renda e de
constru¢do da autonomia econdmica dos trabalhadores (as) envolvidos (as). Nesse sentido,
uma politica de economia soliddria deve preocupar-se em debater na sociedade o modelo de
organiza¢do econdmica vigente.

Nas trés esferas do governo (federal, estadual e municipal) percebe-se o desenvolvimento de
politicas publicas de cunho emancipatério, que além da inclusdo social, visam a organizag¢ao
econdmica e a conscientizacdo politica em bases sustentdaveis (CASA BRASIL, 2007).

A busca de resposta, por parte de diversas Administracdes Municipais, Estaduais e Federais
ao problema do desemprego e de como repensar o trabalho, tem encontrado nas formas
alternativas um caminho, baseado em propostas concretas e experiéncias préticas, algumas ja
em andamento e outras em construcio. E uma nova op¢io em desenvolvimento, de "crescer
distribuindo", de forma socialmente justa, ecologicamente sustentivel e economicamente
vidvel (ANTEAG, 2002).

A urgéncia e emergéncia de outras formas laborais como o trabalho cooperativado, associado
e autonomo alicercado pela solidariedade, fazem com que o Estado repense seu papel e
adquira uma responsabilidade e interesse de mostrar a realidade dos empreendimentos
econOmicos soliddrios existentes no pais. Além da exigéncia em reconhecer que o trabalho é
fonte de cidadania e de sociabilidade fundada em direitos humanos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.

O processo de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas para a economia solidaria
permite a ampliacdo dos espagos de interacdo entre o Estado e a sociedade organizada,
extrapolando os limites de atuacdo da esfera estatal, através da construcao de parcerias entre
instituicdes governamentais e entidades civis. Ou seja, a noc¢do de publico € ampliada, no
universo da economia solidédria. As relagdes sociais e econdmicas assentadas na autogestao e
nas relacdes de solidariedade e cooperacdo mitua expandem o espaco publico, também, para
as relagdes de produgdo, enquanto espaco que promove a interagio entre individuos, a tomada
de decisdes, a praxis, o discurso e a criagao.
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Além disso, o estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidéria, torna-se
parte da construcdo de um Estado Republicano e Democratico, pois reconhece a existéncia de
novos sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas formas de produgao, reproducao
e distribuicdo social. Esta politica especifica significa uma politica de desenvolvimento por
voltar-se para um publico-alvo que historicamente tem ficado excluido ou que vem
progressivamente ampliando os graus de pobreza e exclusdo social (SCHWENGBER, 2005).

A partir desta no¢do, Schwengber (2005) admite que o papel do Estado frente a economia
soliddria é o de dar-lhe propulsdo por meio de politicas publicas que disponham de
instrumentos e mecanismos adequados para o reconhecimento e o fomento o deste setor.

De maneira geral, como advoga Cruz (2002), as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da economia soliddria devem estar essencialmente dedicadas a ampliagcao de
postos de trabalho, a criacdo de novas formas de producdo, a distribuicdo da renda e das
riquezas e maior oferta de produtos e servicos essenciais a populagao.

Pela ousada intencdo de conjugar numa mesma agdo o “‘econdmico” e o “social”, estas
politicas elevam ao extremo a no¢@o de uma politica de desenvolvimento. Talvez seja este um
dos grandes méritos das politicas publicas para a economia dos setores populares e solidarios:
tratar o econdmico e o social como duas faces de uma mesma moeda.

No debate tedrico encontramos que existe um conflito entre a prépria concepc¢ao de politicas
sociais e econdmicas, como se as duas politicas fossem excludentes e ndo complementares, os
governos privilegiaram durante anos politicas econdmicas que visavam ao desenvolvimento
de setores dominados pelos grandes, ao invés de politicas, também econdmicas, que
promovessem o avango dos pequenos em situacdo de vulnerabilidade social, a excecdo foi o
caso da Prefeitura de Sdo Paulo em que a implementacdo de programas emancipatorios foi em
sentido inverso a tradicio econdOmica, social e politica, valorizando a histéria dos
beneficidrios. (SACHS, 2003; POCHMANN,2004; GAIGER 2004).

Entretanto, ndo podemos deixar de ponderar que ainda ndo existe um desenho sistémico e
integrado da ES no governo federal, devido a pouca incidéncia e importancia em sua agenda,
devido ao fato do Férum Brasileiro de Economia Soliddria e do SENAES ndo terem um
dialogo com todos os atores do governo para construcdo de uma politica integrada, como
exemplo: processo de assisténcia técnica, reducdo de carga tributdria, marco legal
favorecendo a ES nas compras publicas, politicas de crédito, enfim estruturar uma Lei Geral
da Economia Solidéria.

4 Politica Publica de fomento a Economia Solidaria como agenda puiblica nos governos

O surgimento de politicas publicas de economia soliddria no Brasil tem sido crescente,
portanto, considerado processo recente na agenda publica do pais. As primeiras politicas
publicas de economia soliddria remontam a segunda metade da década de 1990, quando
municipios e governos estaduais passaram a criar estruturas e desenvolver programas e agdes
com vistas a apoiar e fomentar praticas econdmicas alternativas sob a égide da gestdo coletiva
e democratica.

A economia solidéria e as politicas publicas de fomento a esse setor, no Brasil, ndo sdo um
universo separado do restante da sociedade brasileira, da sua cultura politica, do seu contexto
socioecondmico, das suas conquistas e das suas contradi¢cdes, da sua institucionalidade.

A economia solidaria ganhou em 2003 o apoio do governo federal com a implementaciao da
Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES), ligada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). De acordo com Singer (2004), esta conquista foi o reconhecimento do
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Estado brasileiro sobre um processo de transformacao em curso, provocado pela ampla crise
do trabalho que assola o pais desde os anos 1980 que, elevou a economia solidéria a categoria
de politica publica mediante a Lei n. 10.683/2003. Decreto n. 4.764/2003.

Ainda sobre a criac@o desta secretaria, Barbosa (2007, p. 229) argumenta que ela tem por base
“um lastro de experiéncias de economia soliddaria que jd estavam em curso”. Segundo a
pesquisadora, a SENAES ndo € uma estrutura programdtica originalmente elaborada pela
equipe governamental para atender determinado problema e demanda social.

Imprescindivel situar neste momento, o proposito da SENAES que se volta essencialmente ao
combate da desigualdade e exclusdo social, cujas principais propostas sdo: a) dimensionar e
dar visibilidade ao universo dos empreendimentos de autogestdo e economia soliddria no
Brasil; b) qualificar os atores envolvidos com a implementacdo das politicas publicas
direcionadas a economia soliddria e a autogestdo; ¢) promover a economia soliddria junto aos
empreendimentos de autogestdo; d) facilitar o intercimbio de experi€ncias e reflexdes sobre
temas afins entre os empreendimentos €) contribuir para a organizacdo da autogestdo na
geragdo de trabalho e renda dos trabalhadores.

A concretizacdo desta politica se dd com a criacio do Programa Economia Soliddria em
Desenvolvimento em 2003 pela SENAES. Suas atividades se relacionaram inicialmente com
a estruturacdo interna, com a interlocucdo entre sociedade civil e os diversos setores do
ministério que o concebeu, bem como com os outros 6rgdos governamentais. A partir de
2004, a SENAES contou com or¢amento proprio apresentando como desafio a implementacdo
do programa acima mencionado e a institucionaliza¢do dos procedimentos de execugdo de
suas politicas e dos recursos or¢camentarios disponiveis. A elaboracdo e defini¢do das acdes e
prioridades para 2005-2006 do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento
expressaram a plataforma do Férum Brasileiro de Economia Solidéria (FBES).

O Programa tem objetivo de atingir diferentes sujeitos sociais envolvidos com a economia
soliddria, sejam eles, empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio, gestores
publicos, trabalhadores e interessados em geral. Promover o fortalecimento e a divulgacdo da
economia soliddria, mediante politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocao do desenvolvimento justo e soliddrio também sdo considerados
objetivos deste Programa.

Dentre os seus objetivos especificos, destacam-se as seguintes dimensdes: politicas de
financas solidarias; legalidade de cooperativas e empreendimentos econdmicos solidérios;
difusdo e fortalecimento da economia solidéria pela utilizacdo adequada de tecnologia e pelo
apoio as agéncias de fomento dos empreendimentos econdmicos solidérios; articulacdo das
cadeias produtivas mediante ampliacdo da producido; distribuicdo e consumo dos produtos;
articulacdo para politicas de educagdo e pesquisa e fortalecimento dos espacos de
organizagdo, de participacdo da sociedade civil e dos demais entes governamentais nas
formulacdes de politicas publicas para as praticas autogestiondrias e solidarias.

Oito a¢des compdem o Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, sdo elas: Sistema
Nacional de Informacdes em Economia Soliddria, Capacitacio de Agentes de
Desenvolvimento Solidario, Apoio a Geragdo de Trabalho e Renda em Atividades de
Economia Soliddria, Fomento a Constituicio e Consolidagdo de Politicas Publicas de
Economia Solidéria, Fomento as Redes de Produ¢do e Comercializacdo de Bens e Servicos
produzidos pela Economia Solidédria, Gestdo e Administracdo do Programa, Publicidade e
Utilidade Publica e Recuperacdo de Empresas por Trabalhadores Organizados em Autogestdo.
O acompanhamento do Programa € feito por instituicdes do Governo Federal, como a
Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.
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Em nivel local, destaca-se o pioneirismo da Prefeitura de Porto Alegre (RS) que também na
década de 1990, segundo Alves (2006), acabou gerando um conjunto de politicas que serviu
como exemplo para outros municipios como Recife, Belém, Chapec6, Belo Horizonte, Sao
Paulo e Osasco conforme indica Pochmann (2004) apud Silva e Yazbek (2008). Torna
aprecidvel nesta descri¢do ressaltar que, os problemas do desemprego e da exclusao social
foram considerados fatores que contribuiram de forma especial para a implementa¢do das
politicas publicas de economia solidédria nestas localidades.

Como aponta a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria (2003), a
SENAES foi criada num contexto onde se debatia a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento para o pais. Percebe-se entdo, a combinacdo deste ambiente com a missao da
secretaria que pode ser resumida em difundir e fomentar as iniciativas autogestiondrias e
solidarias em todo o Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES).

As experiéncias de economia soliddria atuam como embrides de novas formas de produgao,
de organizacdo do trabalho e do mercado indicando um potencial de revigorar energias de
setores populares excluidos, de emancipagcdo e de apropriacdo de tecnologias produtivas e
organizacionais.

A Rede de Gestores (2003) ainda aponta que a economia soliddria € um setor invisivel para o
Estado e suas politicas porque o Estado brasileiro estd centrado no desenvolvimento
capitalista e ndo enxergam outras estratégias econdmicas que ndo funcionem nesta légica. A
economia dos setores populares € vista como residual, subordinada, sendo uma economia que
tem se difundido apenas com estratégias proprias ou com apoio de politicas publicas residuais
ou inadequadas, o que lhes da poucas oportunidades de romper os circulos de reproducao da
pobreza ou de precdria sobrevivéncia. Nesta direcao, segundo MTE/IPEA/ANPEC (2005), o
fendmeno da economia solidaria ndo parece evidente para a maioria dos que atuam na
maquina publica porque ela existe, sobretudo, na cabeca de um certo nimero de
pesquisadores e gestores publicos, constituindo um certo apelo ao seu reconhecimento.

Eid (2004) questiona se as politicas publicas estardo reproduzindo as relacdes histdricas da
caridade e do assistencialismo buscando novamente controlar os movimentos sociais ou irfo,
no sentido de construir a cidadania através da autonomia e da emancipacio e se € possivel a
implementagdo de politicas publicas de geracdo de trabalho e renda, para o desenvolvimento
da economia soliddria, sem reproduzir o assistencialismo tdo impregnado nas politicas sociais
no Brasil.

Enfim, consta-se que a politica publica de fomento a economia soliddria ainda ndo se
concretizou como agenda governamental porque em sua maioria, € considerada como agao-
meio, porque representa atividades de organizagdo e posterior fomento para seus resultados,
sendo suas principais acoes:

e Iniciativas de geracdo de trabalho e renda - no sentido de fomento direto a certas
atividades produtivas;

¢ Iniciativas de organizacdo popular - sob a forma de fortalecimento do associativismo e
cooperativismo local;

e (Capacitagdo profissional - no sentido do apoio a formagdo das pessoas para o trabalho;
e (Crédito, banco do povo;
¢ Incubadoras de empreendimentos;

® Programas familiar e agricola;
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¢ Qutros programas sociais com populacdes em alto grau de risco.

Tendo em vista a importancia da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidéria para a propagacdao dos EES como instrumentos de politica de desenvolvimento,
procurou-se destacar os governos municipais e estaduais que participam desta, mediante uma
caracterizacdo socioecondomica.

Para tanto, utilizou-se como base de dados informagdes cedidas pela propria Rede de Gestores
e de 6rgdos governamentais como o IBGE através do Mapa da Pobreza (2003) e o MTE por
intermédio do SPER .

A Tabela 1 tem o propdsito de quantificar os governos municipais que adotam a Economia
Solidaria como Politicas Publicas (distribuidos por regiao e unidade federativa). A listagem
dos municipios integrantes da Rede de Gestores de Politicas Pablicas de Economia Solidéria.

Tabela 1 - Governos municipais que adotam a Economia Solidaria como Politicas Piblicas Regido.

Regido
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
quantidade quantidade quantidade quantidade quantidade
UF municipio U.F  municipio U.F municipio U.F municipio UJF  municipio
GO 1 BA 4 AC 5 ES 3 PR 7
MS 5 CE 6 AM 1 MG 18 RS 10
MT 1 PB 1 PA 1 Sp 30 SC 6
PE 4 RO 1 RJ 5
RN 1 TO 5
SE 1
7 17 13 56 23

Fonte: Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria (2009).
Documento eletronico: e-mail. Elaborado pelo autor.

A partir dos dados expostos, verificam-se 116 municipios atuantes na pratica de Politicas
Publicas de Economia Solidéria, cuja prevaléncia percebe-se na regido Sudeste, isto €, 56
prefeituras junto a promog¢do dos EES, em que o Estado de Sao Paulo sobressai com 30 delas,
representando assim, 53,5% do total da regido e 25,86% sobre o total do Brasil. O Estado de
Minas Gerais ocupa o 2° lugar no ranking com 18 governos locais.

Transitando pelos governos estaduais, no que diz respeito a Economia Soliddria como
Politicas Publicas, constatam-se as seguintes regides e unidades federativas: Centro-Oeste:
Mato Grosso do Sul (MS); Nordeste: Bahia (BA), Ceara (CE), Paraiba (PB), Pernambuco
(PE), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE); Norte: Acre (AC),

Neste mapeamento, pdde-se ainda detectar as seguintes capitais brasileiras que adotam a
Economia Solidaria como Politicas Publicas: Belo Horizonte (MG), Campo Grande (MS),
Fortaleza (CE), Goiania (GO), Jodo Pessoa (PB), Manaus (AM), Palmas (TO), Porto Velho
(RO), Natal (RN), Recife (PE), Rio Branco (AC), Salvador (BA) e Vitéria (ES).

5 Potencialidades, limites e desafios das politicas publicas

Para combater as desigualdades sociais, se impde duas frentes de acdo: politicas diretas de
ataque a pobreza e a indigéncia e politicas para a geracio de trabalho decente, o que demanda
uma vigorosa a¢ao afirmativa em favor dos empreendimentos solidérios.

No debate tedrico encontramos que para Sachs (2003) existe um conflito entre a prdpria
concepcdo de politicas sociais e econdmicas, como se as duas politicas fossem excludentes e
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nao complementares. No Brasil, durante anos, os governos privilegiaram politicas econdmicas
que visavam ao desenvolvimento de setores dominados pelos grandes, ao invés de politicas,
também econdmicas, que promovessem o avango dos pequenos em situacdo de
vulnerabilidade social, entretanto Pochmann (2004) conclui que no caso da Prefeitura de Sao
Paulo, € importante notar que a implementa¢ao de programas emancipatérios, também foi em
sentido inverso a tradicio econdOmica, social e politica, valorizando a histéria dos
beneficidrios. Gaiger (2004) afirma que os empreendimentos econdmicos soliddrios sao
portadores de novos processos de inser¢do social e de desenvolvimento local, o fato de ter a
possibilidade de participagdo no grupo gera um novo espaco de cidadania para seus membros
os quais fazem um caminho importante em direcdo a inclusdo social, enquanto que Silva
(2004) esclarece que deverda haver uma sintonia com a vis@o de uma politica publica que
defina com clareza o direito de todas as pessoas a cidadania e, portanto, tendo o direito
aliendvel de participar da riqueza da nacao e assim recebendo uma renda basica na medida do
possivel suficiente para atender suas necessidades. A renda de cidadania garantird maior grau

de opcao para toda pessoa estar decidindo qual atividade econdmica deseja exercer.

Cumpre-se também notar que a SENAES cumpre um papel especifico no governo, muitas
vezes destoante com outras esferas governamentais, porque leva ao governo problemas de um
segmento da classe trabalhadora extremamente vulnerivel e fora das entidades de
representacao cldssicas, pois trata de um segmento penoso, que ¢ o desemprego estrutural e a
informalidade de pequenos e pobres negdcios (BARBOSA, 2007).

De acordo com Vieira (2005), as possibilidades sao as seguintes: vontade politica e
comprometimento do governo com um desenvolvimento inclusivo; articulagdo e integracdo
das politicas urbanas; autonomia local e descentralizacio politico-administrativa.

No mesmo trabalho informa como dificuldades: fatores macroecondmicos; falta de recursos
para investimentos e principalmente falta de formagdo e informacdo sobre objetivos e
metodologias dos programas. A disposi¢do do poder publico em incentivar a economia
soliddria, em parceria com entidades da sociedade civil, pode contribuir na promocao de
programas e acdes que visem a instrumentalizacdo técnica e pedagdgica do processo de
constituicdo dos empreendimentos solidarios.

As principais politicas publicas brasileiras sdo construidas sobre o paradigma do
desenvolvimento de Sen (2000), quando escreve que as liberdades substantivas deveriam ser
consideradas elementos constitutivos do desenvolvimento, € nao serem estabelecidas a
posteriori dentro de um processo de crescimento do PIB ou da industrializagdo que inclui a
questdo da sustentabilidade como um espectro mais amplo de atuacdo para os diferentes
atores sociais.

Cruz (2002) afirma que politicas publicas de apoio a economia soliddria sdo fundamentais.
Elas sdo uma conquista do movimento social da economia solidaria, que € a outra face do
fendmeno econdmico e que as politicas publicas para o setor devem ser compostas com a
seriedade técnica e os recursos necessdrios que a situacdo exige, igualando os programas de
governo que sao “realmente levados a sério”.

Barbosa (2007) diz que o que se anseia como marco legal para o setor se consome em trés
pontos: especificidade da economia soliddria nas reformas; distincdo da economia solidéria
perante a dinamica econOmica geral e sua estrutura tributdria, fiscal e de comercializagdo; e,
regulacdo do trabalho. Apresenta os seguintes problemas de politica publica para
regulamentacdo do setor:

¢ Asreformas em curso no Estado ndo atendem as especificidades da economia soliddria;

¢ Dificuldades legais para comercializa¢ao dos produtos e servigos da economia soliddria;
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¢ Dificuldades para atender as normas tributdrias e fiscais;

e Obstaculos a comercializagdo quanto a acesso a mercados, sustentabilidade e
concorréncia;

¢ Indistin¢do da economia soliddria na dindmica econdmica geral;
¢ Indefini¢do quanto a natureza juridica dos empreendimentos de economia soliddria;

e Defasagem da legislagcdo (lei 5.764/71) que regula o cooperativismo das necessidades e
praticas atuais;

® Auséncia de legislacdo que regule e ampare o trabalho na economia solidéria;
e Obstéculos da legislacdo para que trabalhadores possam assumir empresas falidas.

Os eixos de acdo da politica nacional de economia solidaria foram estabelecidos a partir do
didlogo com a prépria estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e outros érgaos
federais parceiros, € com os setores sociais interessados.

Consideramos que o papel do Estado, o grau, a natureza e as dreas de sua intervengdo, dentre
outras discussdoes que envolvem andlises a respeito de politicas publicas tém tido como
referéncia principal as condi¢cdes de dominio de uma visdo neoliberal, segundo as
caracteristicas acentuadas como determinantes da atuacdo estatal atualmente (Anderson,
1995). H4 uma tendéncia nas duas tultimas décadas a estudarem-se as formas de atuacdo do
Estado nas politicas sociais sob o ponto de vista que da énfase ndo a uma visdao
macroecondmica do problema, mas a solu¢des de meios e de focalizacdo de dreas de acdo
com a inten¢do de privilegiar as comunidades locais apenas como espaco territorial, dentro de
uma légica do modelo capitalista, sem a busca de vocagdes a partir de uma visao integrada e
com a efetiva participag¢do dessas comunidades na solucao de seus problemas

A visdo liberal sobre o papel do estado fundamenta a opc@o neoliberal pela defesa de um
estado minimizado, a0 mesmo tempo em que amplifica o poder da sociedade civil como
institui¢do auténoma, isenta de interesses e, por isso mesmo, capaz de buscar em sua prépria
dindmica as solucdes para os problemas sociais. Além disso, as limitacdes impostas pelo
ajuste do estado preconizado pelo neoliberalismo requerem a utilizacdo de determinado
conceito de pobreza (FRANCO, 2000) que parece restringir a atuagdo dos governos.

6 Consideracoes finais

A titulo de uma sintese final este trabalho, cabe destacar sobre a expectativa das politicas
publicas de apoio e fomento a economia solidéria, que sejam elaboradas e implementadas
como politica de governo, que garanta de forma permanente até, da gé€nese a maturacdo do
empreendimento e a sua conseqiiente autogestdo independente, uma dos maiores desafios para
uma populagdo desassistida e excluida pelas elites durante tantos séculos.

Neste sentido, sugerimos que tais politicas inauguram uma concepg¢ao renovada em termos de
geragdo de trabalho e renda, bem como aponta novas tendéncias na configuracdo das relagdes
entre estado e sociedade no caminho da sua maior democratizagdo, entretanto apresenta
desafios muito grandes para sua efetividade. E o maior deles € o nivel de fragilidade
institucional sob o qual repousa tais politicas pela auséncia de um marco institucional que
fortaleca este campo de praticas, o que torna as iniciativas politicas desse género muito

vulneraveis em relacdo as conjunturas politicas.

Nao se trata somente de elaboracdo de texto de lei, mas de enfrentamento de interesses e
conflitos nas relagdes sociais em torno das instituicdes econdmicas, fundos publicos e
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mercado. Como se pode depreender do quadro, trabalhadores organizados coletivamente estdo
demandando do Estado respostas para esses formatos coletivos de unidades econdmicas, de
modo a terem sustentabilidade face a desigual competi¢do no mercado.

De fato, como assinala Lisboa (2001), “por mais necessario que seja uma politica de governo
ndo € auto-suficiente. Nao € a acdo governamental que serd decisiva para construir o setor
solidario: este ¢ uma constru¢do coletiva e autdnoma por parte da sociedade organizada”.
Nessa perspectiva, a organizagdo dos proprios atores envolvidos nos empreendimentos
solidarios é um dos desafios importantes colocados para a economia solidaria, que ndo pode
ser reduzida nem a uma politica de assisténcia a setores empobrecidos, € nem a compromissos
de governos, mas firmando-se como um espaco legitimo de disputa e de construcao de novos
modelos econdmicos e sociais.

Entende-se que o fomento a economia solidaria € uma politica de desenvolvimento, portanto
ndo deve ser relegada as politicas de corte assistencial ou compensatério. Ela tem, antes,
potencial também para ser uma estratégia emancipatdria para os beneficidrios dessas outras
politicas.

Entendemos também como essencial que as politicas de fomento a economia popular solidéria
devem reconhecer e fortalecer a organizagdo social dos trabalhadores e a constitui¢do do
sujeito politico deste segmento, elementos fundamentais para a institucionaliza¢do dos
direitos e para o fortalecimento das esferas publicas democréaticas no pais.

Concluimos que serd necessdrio romper com o isolamento econdmico da produgdo — crédito,
tecnologia, mercado, cadeia produtiva — e o retraimento em relac@o a representacdo politica de
interesse, enfim a economia soliddria pensada enquanto acdo do Estado, ainda depende de um
sistema s6cio econdmico e politico cada vez mais totalizante para atrair as praticas sociais e
tornd-las incorporada a agenda publica o que coloca em debate o potencial de articulagdo
entre as estruturas de reciprocidade com as estruturas préprias do principio redistributivo e
resta a esperanca de que estejam plantadas ai as sementes de uma nova cultura democratica
nas relagdes entre sociedade civil e estado e enfim fazer com que a economia solidaria deixe
de ser entendida como politica emergencial numa conjuntura desfavordvel ao trabalho
moldando seu desenvolvimento na sociedade como sujeito socioecondmico.
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