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Resumo

O crescente aumento de residuos sélidos que sdo gerados diariamente no mundo moderno
leva a uma crescente preocupacdo sobre o destino adequado que deve ser dado a esses
residuos. Os residuos sélidos devem ser tratados de forma prioritaria tanto no setor publico,
pela sua funcao institucional de coleta publica, quanto no setor privado, pela possibilidade de
reducdo de custos da produgdo. O presente artigo propde a discussao de uma alternativa viavel
a gestdo de residuos sélidos domiciliares, através de politicas publicas que apdiem a formacao
de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, levando em consideracdo que tais
cooperativas se constituem em valioso instrumento de inclusdo social e gerenciamento
ambiental. Além disso, € levantado o debate sobre a necessidade da adogdo de politicas
publicas integradas as agdes da sociedade civil e da iniciativa privada, o que, sem duvida,
conferird maior efici€éncia aos processos.

Palavras-chave: Residuos solidos, Cooperativas de catadores;, Economia soliddria; Politicas
publicas.

1 Introducao

E evidente que a destinacdo dos residuos gerados pela sociedade se torna mais complexa 2
medida que aumenta a populacdo, o nivel de industrializacdo, o consumo de materiais
produzidos em grande diversidade, assim como o esgotamento dos aterros sanitdrios ou dos
lixdes. Aliado a esses fatores, hd o crescente aumento de residuos sélidos que sdo gerados
diariamente em virtude da ideologia do consumo promovida pela economia de mercado.

Ribeiro e Morelli (2009) afirmam que no Brasil, enquanto o crescimento populacional, no
periodo entre 1992 e 2000, foi de 16,4%, a geracao de residuos sélidos domiciliares foi de
49%, ou seja, trés vezes maior. Os autores ainda expdem que a situacdo € agravada pelo fato
de 70% desses residuos ainda serem dispostos de forma inadequada.

N

Quanto a sua origem, os residuos soélidos podem ser classificados em residuos urbanos
(domiciliar e limpeza publica), industriais, de servigos de saude, de atividades rurais, de
servicos de transporte e de rejeitos radioativos (CONAMA, 1999).

De acordo com pesquisa realizada pela Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais), no Brasil, em 2007, foram gerados cerca de 174,4
milhoes de toneladas de residuos solidos. Destes, 61,5 milhdes de toneladas sdo urbanos
(RSU), 400 mil toneladas sdo provenientes de servicos de saide (RSS), 86 milhdes de
toneladas sdo industriais (RSI) e 26,5 milhdes de toneladas sdo provenientes da construcio e
demoli¢do (RCD) (RIBEIRO; MORELLLI, 2009).

Esses dados demonstram a validade no aumento da preocupagdo quanto a destinacdo desse
material apds sua vida util. A gestdo e o gerenciamento do sistema de residuos sélidos, para
proposicao de solu¢des adequadas ao seu manejo, devem considerar anseios e necessidades
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dos agentes envolvidos- setores produtivo, governamental e sociedade- bem como fontes de
conhecimento cientifico, técnico e operacional existentes.

A preocupacdo mundial em relacdo aos problemas ligados aos RSU consta no capitulo 21 do
documento final produzido na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Eco-92. Este documento propde como um
dos principais compromissos da humanidade para com as futuras geracdes o desenvolvimento
sustentdvel, que deverd conciliar justica social, eficiéncia econdmica e equilibrio ambiental
(MMA, 1999).

As diretrizes da Agenda 21 brasileira seguem as recomendacdes da CNUMAD e indicam
como estratégias para o gerenciamento adequado de RSU: a minimizac¢do da producdo de
residuos; a maximizagdo de praticas de reutilizacdo e reciclagem ambientalmente corretas; a
promocao de sistemas de tratamento e disposi¢ao de residuos compativeis com a preservacao
ambiental; a extensao de cobertura dos servigos de coleta e destino final (MMA, 1999).

De acordo com a Agenda 21(MMA, 1999):

aproximadamente 5,2 milhdes- incluindo 4 milhdes de criancas- morrem por ano de
doencas relacionadas com o lixo. Metade da populagdo urbana dos paises em
desenvolvimento ndo tem servicos de despejo de lixo sélido. Globalmente, o volume
de lixo municipal produzido deve dobrar até o final do século e dobrar novamente
antes do ano de 2025.

Diante dessa problematica, o presente artigo tem a intencao de discutir uma alternativa vidvel
a gestdo de residuos solidos urbanos domiciliares, atrelada a agdo do Estado, via politicas
publicas.

2 Do lixo aos residuos solidos: uma mudanca de ‘“‘status”

Por lixo, entende-se os restos gerados pelas atividades humanas que sdo vistos como indteis,
indesejéveis e descartdaveis (JAMES, 1995).

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define lixo como “material desprovido
de utilidade pelo seu possuidor”, do que se depreende a possibilidade de que ele represente
algum valor para outrem. Nesse aspecto € que ganha destaque a participacdo dos catadores,
dos ferros-velhos, dos sucateiros e das industrias, que os incluem no processo de
transformagao como insumo. Para todos eles, os residuos t€ém valor econdmico, sao objetos de
procura, ndo sendo considerados, portanto, despreziveis.

A crescente preocupacdo ambiental, social e econdomica com a questdo do “lixo” implica em
uma mudanca do termo para “residuos s6lidos”. O assunto hoje é tratado de forma prioritdria
tanto no setor publico, pela sua func¢ao institucional de coleta publica, como no setor privado
pela possibilidade de reducdo de custos da producao.

De acordo com a NBR 10004/2004 (ABNT - “Residuos Sélidos — Classifica¢ao”), os residuos
sélidos sao:

residuos no estado sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de
polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’dgua, ou exijam para isso
solucdes técnicas e economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia
disponivel.
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Na medida em que os residuos sélidos ganham visibilidade, ocorre um movimento contrario
com os milhares de individuos que sdo colocados diariamente a margem do processo
produtivo: os catadores de lixo que, diferentemente do lixo, perdem sua visibilidade e
carregam o estigma de ndo serem aceitos socialmente, tornando-se “invisiveis” (GOMES
FILHO, 2004), fendmeno de uma sociedade do ‘“descartdvel” que exclui produtos e pessoas
desnecessarios ao sistema.

Se, por um lado, a reciclagem traz visibilidade ao lixo, por outro, € a principal responsavel
pela invisibilidade dos que vivem dela. O desafio, portanto, é rever esta l6gica mantendo o
lixo visivel por meio da gestdo dos residuos e tirando da invisibilidade os individuos por meio
de politicas publicas de inclusdo. Assim, a re-conceituagdo de lixo para residuo e de mero
individuo para sujeito (FIGUEIREDO, 1995) coloca o Estado como ator principal na revisao
da problemitica s6cio-ambiental.

3 A Coleta seletiva e a inclusao dos catadores

A disposicao inadequada dos residuos sélidos favorece a proliferacdo de doengas e de danos
ambientais, relevando a importancia do desenvolvimento de projetos e programas que cuidem
da gestdao adequada dos residuos sélidos. Dentre os principais tipos de coleta de bens pds-
consumo, Leite (2003) destaca:

e (oleta domiciliar do lixo: coleta realizada por 6rgao publicos, constituindo-se na principal
fonte primdria de captacdo de bens descartados pela sociedade em comunidades onde a
coleta seletiva ainda ndo atinge niveis adequados, sendo o destino ‘natural’ dos bens pds-
consumo. Por este mecanismo sao coletados tanto residuos organicos quanto inorganicos;

e C(oleta seletiva domiciliar: designacdo dada a qualquer coleta de residuos solidos
inorgadnicos que contenha uma prévia selecio do material a ser captado ou que seja
dirigida a determinado material. A coleta seletiva abrange a coleta em casas e
estabelecimentos comerciais, a coleta nos chamados pontos de entrega voluntaria (PEV),
bem como a coleta em locais especificos, podendo a entrega de residuos ser ou nao
remunerada;

e (oleta informal: captagdo manual de bens pds-consumo dirigida a materiais de melhor
valor de revenda realizada pelos chamados catadores ou carrinheiros. Esta coleta é feita
normalmente vasculhando o lixo domiciliar e comercial quando da sua disposicao para a
coleta publica.

A modalidade de triagem de residuos domésticos, mais prética, efetiva e recomendavel € a
realizada nas fontes de produgdo, neste caso, as residéncias, com os proprios geradores
separando os restos (BERRIOS, 2002).

No Brasil, a tdnica dominante nas cidades continua sendo a coleta domiciliar do lixo, sem a
separacdo prévia dos materiais aproveitdveis. Entretanto, comega a processar-se um
verdadeiro movimento em favor da coleta seletiva, na medida em que aumenta também a
preocupacdo com a destinagdo adequada dos residuos solidos. Nesse processo, € de
fundamental importancia a adesao de toda a populagao.

Tanto no nosso pais quanto no restante do mundo, a incorporacio dessa pratica se processa,
principalmente, pela conscientizacdo ambiental difundida na sociedade e ndo por motivacdes
econOmicas, como se poderia supor (BERRIOS, 2002).

Nesse contexto, o apoio das prefeituras a formacdo de cooperativas de materiais reciclaveis,
inseridas no movimento de economia soliddria, tem se constituido como uma alternativa
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vidvel a gestdo dos residuos sélidos urbanos domiciliares. Essas cooperativas sdo um valioso
instrumento de inclusdo social e de gerenciamento ambiental, na medida em que geram
trabalho e renda, preservam o meio ambiente ¢ demonstram uma outra forma de racionalidade
em sua proposta de gestdo.

4 A economia solidaria e seus empreendimentos

A economia soliddria pode ser definida como um campo de significados e praticas que
pretende propor solucdes para a crise do trabalho assalariado e da reestruturagdo produtiva, a
partir da reorganizacdo do trabalho e dos modos de apropriacdo da riqueza. Ela coexiste com
a economia de capital, mas pode ser vista como uma construcdo que estd em progresso e
disputa as politicas publicas de desenvolvimento.

Os empreendimentos que participam da Economia Soliddria sdo denominados de
empreendimentos econdmicos soliddrios (EES). Tais empreendimentos possuem valores
distintos dos predominantes nas empresas capitalistas.

Para Singer (2000, p.13) os principios organizativos dos EES baseiam-se na:

[...] posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que a utilizam para
produzir; (na) gestdo democratica da empresa ou por participagdo direta [...] ou por
representacdo; (na) reparticdo da receita liquida entre os cooperados por critérios
aprovados apds discussdes e negociacdes entre todos; (na) destinacdo do excedente
anual (denominado ‘sobras’) também por critérios acertados entre todos os
cooperados.

Ja no primeiro principio exposto é possivel notar uma diferenga fundamental entre um EES e
uma empresa capitalista: com a posse coletiva dos meios de produgdo, os trabalhadores
subvertem a logica capitalista da separacdo entre trabalho e capital e participam dos processos
decisorios.

Para Gaiger (2004, p.11), “as propriedades de um EES giram em torno de oito principios [...]:
autogestdo, democracia, participagdo, igualitarismo, cooperagdo, auto-sustentagdo,
desenvolvimento humano e responsabilidade social”. E vilido ressaltar que diante da
heterogeneidade dos empreendimentos, tais principios encontram-se mais ou menos
presentes.

A democracia e a participag¢do s@o indissocidveis do conceito de autogestdo e dizem respeito
ao processo de tomada de decisdao dentro dos empreendimentos. Para a Associa¢do Nacional
de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Aciondria (Anteag), a
autogestio € “um modelo de gestdo onde o controle da empresa e as decisdes sdo exercidos
pelos trabalhadores”. Dessa forma, eles devem decidir sobre tudo o que acontece na empresa:
“metas de produgio, participacdo dos resultados, politica de investimentos e modernizacao,
politica de relacionamento entre as pessoas, mercado, etc.” (NAKANO, 2000, p.74).

O igualitarismo, a cooperagdo e o desenvolvimento humano relacionam-se ao carater social
que esses empreendimentos apresentam, pois além de gerarem trabalho e renda sdo
responsaveis pela insercdo de pessoas excluidas do mercado formal de trabalho. Diante disso,
Eid (2003, p.17-18) aponta o trabalho como elemento central nessas iniciativas e afirma que
“a manutencdo de cada posto de trabalho tem prioridade maior do que a lucratividade” e que a
“acumulacdo deve estar subordinada ao atendimento das necessidades definidas pelo coletivo
dos trabalhadores”.

A auto- sustentacdo diz respeito a autonomia financeira do empreendimento. Ja a
responsabilidade social, para Gaiger (2004, p.11), estaria relacionada com a solidariedade,
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evocando “uma ética solidaria, voltada a melhorias na comunidade e ao estabelecimento de
relagcdes de intercdmbio e comércio justo, além de praticas geradoras de efeito irradiador e
multiplicador de experiéncias’.

5 As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

Dentro do movimento de economia soliddria, a primeira politica publica de apoio a criagdo de
cooperativas de coleta seletiva e reciclagem de lixo ocorreu em Santo André-SP, em 1997
(SOUZA, 2009).

A partir dessa experiéncia, a organizacdo dos catadores para a formagao de cooperativas de
materiais recicldveis vem sendo praticada em diversos municipios visando o desenvolvimento
econdOmico e social, através da geracao de trabalho e renda.

Embora o movimento de cooperativas de catadores envolva certa polémica em torno da sua
natureza autogestiondria, acredita-se que essa forma de economia soliddria, na medida em que
combina o social na dimensdo empresarial, ainda se constitui numa resposta substantiva em
face da instrumentalidade predominante no ambiente econdmico competitivo (SINGER &
SOUZA, 2000).

As cooperativas de catadores sdo organizacdes administradas pelos proprios cooperados e
funcionam como centrais de beneficiamento primdrio de materiais recicldveis recolhidos
diretamente na fonte (residéncias, estabelecimentos comerciais, condominios e empresas).

No Brasil, cerca de 800 mil pessoas sobrevivem da catacdo de reciclados, com uma renda
média de 1 a 1,5 saldrio minimo por més (RIBEIRO; MORELLI, 2009).

A criacdo das cooperativas e associagdes de catadores dentro de um programa de coleta
seletiva permite também que essas pessoas passem a recolher os materiais recicldveis na
fonte, evitando assim a “garimpagem” nos lixdes e a abertura de sacos de lixo dispostos na
rua a espera do caminhdo de coleta tradicional (GODOY, 2005).

As associagOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, apesar de, no conceito de
efici€ncia tradicional, serem consideradas um fracasso- ja que o processo de coleta e triagem
sO € vidvel gracas a subsidios publicos-, do ponto de vista social e ambiental podem ser vistas
como uma experiéncia de sucesso. Entre os beneficios da implementa¢do deste modelo de
gestdo, que ndo devem ser avaliados estritamente sob a légica do mercado, destacam-se: a
retirada dessas pessoas dos lixdes e uma (re) insercdo na sociedade; a geracdo de renda, na
medida em que otimiza os esfor¢cos de coleta e separagdo do lixo; a economia de recursos
naturais, no sentido de re-inserir insumos reciclados no processo produtivo que levariam anos
para serem biodegradados; a preservacdo do meio ambiente, na medida em que a coleta
seletiva reduz a quantidade de residuos a serem depositadas nos aterros sanitdrios e o resgate
da auto-estima, ja que o catador passa a ser visto como um agente ambiental.

6 Consideracoes finais

A formulacdo de uma politica publica de residuos solidos deve contemplar de forma
articulada e integrada a gestdo dos residuos sélidos, desde a sua gerac@o até a sua disposicao
final, através de instrumentos de regulacdo que estabelecam normas e procedimentos
adequados em termos técnicos, politicos, econdmicos e sociais, cabendo ao regulador adotar
mecanismos que venham sobrepor 0s objetivos sociais aos econdmicos, através de férmulas
mais flexiveis e socialmente aceitas, que privilegiem o interesse da cidade e do cidadao.



VIl ENEDS - Tedfilo Otoni, MG, Brasil, 23 e 24 de Setembro de 2010

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 225, atribui ao Poder Publico e a sociedade a
responsabilidade de preservar o meio ambiente, inclusive como um legado as geracdes
futuras. Dessa forma, formular e implementar uma politica publica que defina os instrumentos
de regulacdo do uso dos recursos naturais e da disposicao dos residuos sélidos € um dever
constitucional da administra¢io publica.

No Brasil, as leis voltadas para a conservacdo ambiental comecaram a ser votadas a partir de
1981, com a lei que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente. Mais tarde, novas leis foram
promulgadas, levando a criacdo de um sistema bastante completo de protecdo ambiental. A
politica ambiental brasileira se desenvolveu de forma tardia, quando comparada as demais
politicas setoriais brasileiras, e se deu basicamente em resposta as exigéncias do movimento
internacional ambientalista (TROCOLI; MORAES, sd).

A inexisténcia de uma lei federal que trate da gestdo ambientalmente segura dos residuos
sOlidos tem trazido inseguranca juridica nos atos da administragao publica e privada. O
arcabouco legal federal da drea de residuos s6lidos ndo se encontra consolidado em unico
documento, mas distribuidos em leis, decretos, portarias, resolucdes do CONAMA e da
ANVISA. Essa dispersao dificulta a aplicagdo das normas legais.

A partir dos varios documentos que tratam da questdo, podemos notar a grande diversidade
temdtica envolvida, destacando-se: aspectos econdmicos, financeiros e administrativos;
questdes sociais, culturais e de participacdo da sociedade; educacdo, saide e saneamento;
contaminacdo do ar, dgua e solo; fiscalizacdo e controle sobre produtos produzidos e
comercializados.

Respaldando-se na Constituicdo Federal de 1988, o Art.5° inciso II, dispde que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”, o que
reafirma a necessidade de um marco regulatério de ambito federal para a gestdo de residuos
sélidos.

No dia 07 de julho de 2010, o Senado aprovou o projeto de lei 203/91 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Ap6s 19 anos de tramitagdo no Congresso, o texto
agora vai para sancdo presidencial e € uma proposta que compartilha responsabilidade entre
Uniao, Estados, municipios e empresas (MOURA; VIALLI, 2010).

Devemos reconhecer que hd um importante acimulo na identificacdo da agenda publica
prioritdria para a economia soliddria, como o conseguido através da Lei Federal n°
11.445/2007, que possibilita ao Poder Publico ‘“contratar coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com
sistema de coleta de lixo, efetuadas por associacdes ou cooperativas [...] reconhecidas pelo
Poder Publico [...]” (SCHIOCHET, 2009). Trata-se, sem duvida alguma, de importante
instrumento de inclusdo social e de politica de desenvolvimento na drea de servigos e
producdo relacionada ao meio ambiente.

Além disso, o Projeto de Lei da PNRS destaca a importancia das cooperativas e associagoes
de catadores de materiais recicldveis, que poderdo ser beneficiadas com linhas de
financiamento publico.

Dessa forma, o artigo visa contribuir com o debate sobre a necessidade do estabelecimento de
diretrizes de gestdo em todo o pais, com a descentralizacdo politico-administrativa das acdes e
o estabelecimento de parametros de responsabilidade compartilhada entre a sociedade, a
iniciativa privada e o Poder Publico.
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