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Resumo

Este trabalho faz uma reflexdo sobre as divergéncias encontradas frente as politicas publicas,
como esta da macrodrenagem dos canais da Quintino Bocaillva e Generalissimo Deodoro
(situados no bairro da cremagdo); que discursam a promog&o da qualidade de vida da populagéo,
mas muitas vezes configuram exclusdo social por falta de justica social e interesse popular.
Sendo assim a homogeneidade dos beneficios ficam nos discursos apenas e a populacdo de
baixa renda, que neste caso € diretamente afetada pelas obras, ficam aquém das melhorias. Os
moradores as margens dos seguintes canais serdo desapropriados do local que ocupam ha 30
anos, onde construiram suas raizes culturais. E as remuneracOes ofertadas a estes s&o irrisorias,
insuficientes para garantir uma boa moradia com as mesmas qualidades do local, que possui
boa localizagdo e por sua vez facilidade de acesso a servicos publicos e privados. Sendo assim,
as margens do mercado imobilidrio formal se submeterdo a baixas condigdes de vida. Logo a
macrodrenagem da bacia da Estrada Nova que visa melhorias na qualidade de vida de cerca de
300 mil pessoas, tende a proporcionar impactos adversos aqueles diretamente afetados pela
obra os quais deveriam ser priorizados.

Palavras-chave: Qualidade de vida; Justica social; Politicas publicas; Portal da
Amazbnia; Macrodrenagem da sub-bacia I1.
1 Introdugéo

Devido a falta de gerenciamento urbano, em oposi¢cdo a um crescimento acelerado e
desordenado que vivenciaram as cidades brasileiras em meados anos 60, hoje estas
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apresentam certas condi¢Oes paisagisticas deletérias, alem de inimeros impactos
socioambientais, 0 que tornou-se um desafio ao planejamento urbano atualmente. Desta
forma, afim de garantir uma qualidade de vida entram em acdo obras de melhoria
urbana e infra-estrutura. Na cidade de Belém, um projeto que pretende corrigir um
grande problema de satde publica da cidade, os alagamentos, esta sendo executada. E
esta o projeto da bacia da Estrada Nova, o portal da Amazonia, que abrange a orla da
estrada nova, além de suas sub- bacias. Este trabalho extende-se apenas a area no
entorno dos canais da Dr. Moraes, Generalissimo Deodoro e Quintino Bocailva, que
configuram a sub-bacia Il, ambos presentes no bairro da Cremacédo, area esta de
ocupacdo desordenada ali presente hd 30 anos. Em algumas extensGes do local
presencia-se condi¢cfes precarias de infra-estrutura e falta de servigos publicos. Mas
apesar disso, encontra-se no centro da cidade, logo possibilita uma facilidade de acesso
a diversos servicos, sendo fator principal para que, na opinido dos moradores, a
qualidade de vida do local seja dita como razoavel.

Por tudo isso, pela obra ser imprescindivel e para continuidade desta ser necessaria a
desapropriacdo do local, além do conhecimento prévio de remuneraces irrisorias diante
da realidade imobiliaria da cidade; que objetiva-se refletir se havera a efetivacdo da
qualidade de vida e bem-estar social ndo somente de maneira geral, como também de
forma pontual e particular, mais precisamente daqueles que serdo diretamente afetados
por tal, partindo do preceito que esses sdo principios dados como fundamentais nas
politicas publicas.

2 Fundamentacdo teorica
2.1 Historico de ocupacédo

A cidade de Belém comecou nas encostas do rio Guama com suas primeiras ruas e foi se
expandindo na direcdo oeste-leste onde atualmente esta localizado o distrito de Icoaraci. A
ocupacdo de Belém levou em consideracdo a exploracéo das drogas do sertdo e a tentativa de se
cultivar cana de acucar, invidvel devido fatores climaticos e naturais. O crescimento
demogréafico de Belém teve um salto durante o governo de Marqués de Pombal, época essa que
a cidade cresceu rumo a mata, utilizando os relevos mais altos do sitio evitando os alagadicos,
igarapés e igap6s o que resultou no perfil irregular da cidade e alcancou as areas que hoje
formam os bairros: Reduto, Batista Campos, Nazaré e Umarizal.

Na década de 1960-1970 houve um adensamento populacional no municipio de Belém
cujo centro da cidade ja estava consolidado e os terrenos de terra firme nas maos dos
que tinham maior poder aquisitivo além de serem também ocupadas por reparticdes do
governo, sendo assim, a populacdo de baixa renda comegou a ocupac¢do das chamadas
“baixadas” areas mais proximas aos alagadigos e igarapés, areas estas suscetiveis a
alagamentos. Essas “baixadas” e “invasdes” tiveram seu maior adensamento
populacional nas décadas de 1960-1970 e em volume menor nas décadas seguintes; essa
foi a alternativa em busca por moradia que no ano de 1991 atingiram uma extensao de
39,12% do municipio com uma populagdo 775.476 habitantes (IBGE 1991). Ja
caracterizando as ocupacdes irregulares e sem registros nas areas de baixadas onde o
saneamento basico é umas das principais caréncias.
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Devido a essas caréncias essas areas foram alvos de politicas publicas de saneamento
basico elevando o seu valor no mercado imobiliario ndo livrando-se totalmente dos
alagamentos, bairros como Cremacdo (area em estudo) onde tiveram algumas acdes
guanto ao saneamento, mas ainda € sujeita a alagamento por consequéncia de chuvas e
mareés altas. Politicas publicas do tipo ja foram aplicadas em algumas bacias como a
bacia do Una e a bacia do Paracuri Il, em Icoaraci, e tiveram como centro de remanejo o
conjunto CDP e o conjunto Eduardo Angelim, onde a populacdo reclama da sua
qualidade de vida ( PINHEIRO, 2007) .

2.2 Caracterizacdo do Local da Obra

A Bacia da Estrada Nova tem uma extensdo aproximada de 9,54 km?, sendo a quinta maior
bacia da Cidade de Belém, com 72,7% do solo constituido de areas inundaveis pelos efeitos das
marés e/ou das chuvas constantes da regido (ENGESOLO, 2007a). E formada por 12 canais de
drenagem, que totalizam 13.985 m de extensdo e drena os bairros da Cremagdo, Condor e
Jurunas e parcialmente os bairros de Nazaré, Batista Campos, Séo Bras, Cidade Velha e Guama.
As cotas topogréficas variam de 4 a 14 m e a cota do lencol freatico varia de 1 a 10 m sendo,
portanto, muito vulneravel a contaminagdo (CABRAL e LIMA, 2006).

Atualmente, a Bacia da Estrada Nova apresenta uma populacdo de aproximadamente 300.000
habitantes (15,16% da populacdo de Belém) (ENGESOLO, 2007a) e apresenta densidade
populacional de 160-300 hab/ha, a maior taxa na cidade de Belém, representando alto indice de
ocupacdo e urbanizagdo (PEREIRA, 2007).

Os principais canais que a compde sao: Timbiras, Quintino Bocailva, Trés de Maio, Bernardo
Saydo, Caripunas, Dr. Moraes, Quatorze de Mar¢o e Generalissimo Deodoro e € toda interligada
pelo Canal Bernardo Sayao, gque se inicia ha Rua Veiga Cabral, proximo ao Arsenal de Marinha
e termina na Rua Augusto Correa, préximo ao campus da Universidade Federal do Para
(ENGESOLO, 2007a).

2.3 Caracterizagdo Geral do Programa

O Programa de Reabilitagdo Urbana e Ambiental da Estrada Nova é uma proposta da Prefeitura
Municipal de Belém, que tem por objetivo a promocdo da melhoria da qualidade de vida da
populacdo do municipio de Belém, através da recuperacao socio-ambiental e da valorizagdo do
meio ambiente urbano. O referido programa tem 4 (quatro) bases: melhoria da drenagem
urbana, infraestrutura viéria, infraestrutura de saneamento, e sustentabilidade social e
institucional. O componente “melhoria da drenagem urbana” apresenta 2 (dois) outros
componentes: macro e microdrenagem urbana e reordenamento urbano e reassentamento
familiar. Para a construcdo do sistema de drenagem de aguas pluviais, visualiza-se a construcdo
de bacias de controle, redes de macro e microdrenagem e controle e estabilizacdo de margens e
calhas dos canais e dos focos erosivos na bacia. Para o reordenamento urbano e reassentamento
familiar, serdo realizadas desapropriac@es, remogdo e reassentamento da populacdo residente e
das atividades comerciais e produtivas que estejam instaladas nas areas diretamente afetadas
para solucdes habitacionais localizadas nas proximidades dos canais onde ja residiam. Na area
de infraestrutura viaria, projeta-se a implantacdo de vias, visando complementar a rede ja
existente, melhorar as condicGes de acessibilidade e mobilidade dentro do espago urbano local e
evitar a reocupacdo das marginais dos canais, e de pracas e areas verdes, e ampliacdo dos
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servicos de limpeza urbana. Para a infra estrutura de saneamento, sdo previstas a implantacéo de
interceptores, redes coletoras, estacGes elevatdrias e de tratamento de esgoto (ETE), com o
esgoto sendo coletado em cada sub-bacia e enviado ao pré-tratamento e lancado ao Rio Guama.
Auxiliando os componentes supra, a ‘“‘sustentabilidade social e institucional” prevé agdes,
programas e planos orientados para as institui¢cfes, comunidades afetadas pelas intervencGes do
Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova ( PROMABEN) e para as populagdes
residentes na bacia. As ac¢des planejadas no Programa foram: Participagdo Comunitaria,
Comunicagdo Social, Educacdo Ambiental e Sanitaria e Desenvolvimento Institucional
(PROMABEM).

2.4 Reordenamento Urbano e Reassentamento de Familias

O objetivo geral do Programa de Remocdo e Reassentamento de familias é liberar as areas em
que serdo realizadas as obras previstas no PROMABEN da ocupacdo. Objetiva especificamente
a promocao de reassentamento das familias removidas dos locais, inserindo-as em locais
préprios a moradia digna, apoiar a reinstalacdo de pequenos negécios e garantir a melhoria de
acesso a servigos basicos. E previsto um Programa Especifico de Relocalizagdo — PER para
cada sub-bacia, em virtude das diferentes condigdes fisicas e sociais existentes em cada area da
Bacia da Estrada Nova, para liberar as areas necessarias e destinadas & implantacdo do
Programa. Foi previsto a remogdo de cerca de 875 (oitocentas e setenta e cinco) familias das
areas dentro da Sub-Bacia 2. Na Bacia de Estrada Nova, detecta-se a predominancia de
edificagOes de padrdo construtivo médio e edificacbes de baixo padrdo construtivo, este ultimo
em areas de baixada. Em funcédo das diferengas construtivas e de ocupacdo antrépica, é previsto
a execucdo do cadastro técnico para fornecer dados que possibilitem identificar os imdveis
irregulares e os imoveis regularizados de acordo com o CTM — Cadastro Técnico Municipal das
areas publicas e ndo publicas incluidas na area objeto do PROMABEN. A retirada das familias
das &reas onde serdo realizadas intervengdes, principalmente das &areas marginais, e o
reassentamento delas sdo essenciais para que o Programa tenha seguimento e a legislagédo
urbanistica da cidade seja observada, no tocante a prote¢do das areas as margens dos canais, que
sdo de protecdo permanente. Além disso, 0 reassentamento das familias, de acordo com as
diretrizes do Plano correspondente apresentado, remanejara as familias afetadas para novas
areas que tenham regularidade e condi¢cBes ambientais adequadas, moradias com nivel mais
elevado de conforto, significando uma recuperacdo importante de cidadania ambiental dessas
comunidades (ENGESOLO, 2007a). Porém, tdo importante quanto retirar e realocar as familias
é evitar que elas voltem a moradia anterior ap6s a conclusdo das obras. Assim, além do plano de
retirada e reassentamento das familias, seria necessario um incentivo, que nao foi apresentado
no projeto, para que ndo haja a reocupagao das areas ndo permitidas, j& que 45,01% das familias
da Sub-Bacia 2 ndo gostariam de mudar do local onde moram.

2.5 Interesses politico-privados no projeto do Portal da Amaz6nia

Observamos que tais medidas e diretrizes sdo em grande parte voltadas para a
populacdo mais pobre, todavia, faz-se necessario considerar que essas metas
estabelecidas pela retorica politica dominante é apenas o reflexo, ou mesmo a
atualizagdo, do emergente processo de absorcdo do discurso das agéncias de
financiamento como o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) que, sendo uma
importante engrenagem do maquinario capitalista, induz ao aperfeicoamento de
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produtos culturais e econdémicos de acordo com as criticas e rejeicdes do mercado.
Neste sentido, atualmente tornou-se uma pratica comum haver uma abordagem social
no conteddo dos programas de urbanizacdo, decodificada de forma a gerar lucro e nao
necessariamente melhorias significativas para aqueles que realmente necessitam
(FLAVIA DE SOUSA ARAUJO, 2008).

A partir da elucidacdo apresentada pelo poder publico e pela midia em torno de um
grande projeto para a orla de Belém, da desejosa retomada do rio e dos beneficios que
tal empreendimento tende a proporcionar, é preciso evidenciar que a orla belenense
sempre foi espaco do cotidiano de muitos, seja por causa do comércio intenso em seus
trapiches, seja pelo constante fluxo de pessoas que chegam e partem da cidade por seus
portos. Entendemos que a construcdo do Portal da Amazbdnia ndo necessariamente
objetiva gerar 0 uso mais extensivo da orla pela cidade, pois este uso existe. Esta
intervencdo da orla intenta, em seu plano, ambienta-la/aliena-la para outro tipo de
publico, especificamente aquele que pode pagar pelo uso e consumo de seu novo e re-
territorializado espaco urbano. Neste contexto, Cardoso (O LIBERAL, 19.03.2006)
afirma que o conceito de orla, portanto, torna-se variavel em seus diversos significados
e depende dos grupos de interesse envolvidos, sendo que para a prefeitura, o Portal da
Amazodnia podera atender ao interesse de uma parte da populacdo que vé para esse
espaco um ambiente como os dos cal¢addes de Copacabana, 0 que ndo quer dizer que
essa visdo atenderd as necessidades das pessoas que ja fazem uso da orla (ibidem).

No cerne da abordagem em torno das relacdes existentes entre os agentes envolvidos,
observa-se que as tensdes geradas pelo confronto de interesses do Capital e Aparelho de
Estado em oposicdo aos moradores das ocupacdes informais na area de orla, é
intermediada pela impressa que ora tende a privilegiar as reivindicacdes das camadas
mais pobres ora exalta o projeto Portal da Amazonia e os objetivos empresariais, sendo
que a populacdo belenense e muitos politicos (sejam estes de partidos de oposi¢do ou
ndo ao da Prefeitura) sdo facilmente manipulados, e tendem a apoiar e ratificar o
discurso politico falacioso e arduamente repetido de resgate do rio e embelezamento da
cidade. Prevalecendo, deste modo, interesses do capital privado, girando em torno
principalmente da dimensdo fundiaria e econébmica, induzindo a homogeneizacdo da
cidade, transformando-a em mercadoria, em um espacgo espetacular, onde se investe no
marketing para a venda e consumo da Belém Espetacular.

2.6 Justica social e qualidade de vida

Adauto Cardoso (2000) afirma que, em primeiro lugar, deve ser considerado que a
sobrevivéncia na cidade depende, entre outras coisas, da moradia. Segundo este autor, a
habitacdo é um dos elementos basicos que constituem um "minimo social”, portanto é
um direito basico de cidadania. O exercicio deste direito tem como pressuposto a
possibilidade de acesso ao solo urbano, que deve ser compreendido como um bem de
carater social e tal qual a habitacdo uma condicdo basica indispensavel para a
sobrevivéncia. Portanto entende - se a moradia, de uma forma ampliada, como a
habitacdo em si, e também, como solo e o conjunto de equipamentos, servigos e
amenidades, cuja acessibilidade ela possibilita.

A viséo nesse processo é a heterogeneidade que a moradia leva, implicando em aquisi¢fes que
segundo Dirce Korga (2003), implica na exclusdo de grande parcela da populagdo mundial de



99 ENEDS I

“0 Brasil que se quer ¢ 0s caminhos que se trilham’”’

o4 omd

L]

condi¢Oes béasicas para sobreviver, viver e acessar 0s bens direcionados a qualidade de vida. A
dindmica social urbana tem como base a apropriacdo privada de varias formas da renda
fundiéria. Isto faz com os segmentos ja privilegiados desfrutem, simultaneamente, de maior
nivel de bem- estar social e riqueza acumulada, na forma de um patrimdnio imobiliario de alto
valor, enquanto que grande parte da populacdo, formada pelos trabalhadores, é espoliada por
ndo ter reconhecidas, socialmente, suas necessidades de consumo habitacional (moradia e
servicos coletivos), inerentes ao modo de vida urbano.

Além dos especuladores do solo, existe também um grupo que atua na dindmica das cidades.
Que sdo caracterizados por empresas que promovem toda ou parte da infraestrutura urbana, tais
como redes de abastecimento de energia, de 4gua, coleta de esgoto, macrodrenagem de canais, e
outros. Em geral, sob encomenda do Estado, respondendo aos interesses econémicos das
empreiteiras. Dessa forma Cardoso (2000), caracteriza esse panorama como uma arena de
confrontacdo de interesses diferenciados pela apropriacdo de beneficios como a geragdo de
rendas e obtencdo de lucros, por um lado, e em termos melhores condi¢fes materiais e
simbdlicas de vida. Nisso tudo havendo a disputa dos grupos citados com a populacéo, cujas
estratégias de sobrevivéncia tem se materializado nos processos de favelizacdo, entre outros,
que acabam prevalecendo a irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra e precarias condi¢des
de sobrevivéncia, pela caréncia qualitativa e quantitativa dos equipamentos e servi¢os urbanos.

Haja vista 0 modo de producdo capitalista, o exercicio do direito basico, a moradia e acesso de
servicos devem ser feitas por politicas publicas. Nas Metropdles, como Belém, deve-se pensar
que ocorre as indefinicbes de alocacdo de servigos publicos, delimitando areas, impondo a
definicdo de padrbes de servigo, de areas a serem beneficiadas por eles, de tarifas e de
prioridades para atendimento da populagdo. Ocorre também a disputa pelo patrimonio cultural e
recursos naturais. Acrescendo a isso, nas grandes cidades, ha a disputa do espaco de habitacéo
de interesse social, tornando necessario a provisao de terras para assentamentos habitacionais de
baixa renda, a urbanizacdo de assentamentos existentes em condi¢Ges precarias de posse dos
terrenos e de equipamentos publicos, a provisdo, o financiamento e organizacao da produgdo de
habitacdo de interesse social.

O desejo de construir a justica social a todos, para além das acdes localizadas de defesa de
direitos humanos e sociais, apresenta-se internacionalizado em organiza¢cbes nao
governamentais e agéncias financiadoras internacionais, como o BIRD e o FMI, que estdo
comprometidos com o desenvolvimento da participacdo, fortalecimento dos mecanismos de
cooperacdo e da governabilidade humana. Como acontece na maioria dos empreendimentos
urbanos em Belém, que financiados por estas instituicGes, deveriam se comprometer com esta
politica.

A base politica e programas mundiais para urbanizacao de areas degradadas (favelas e baixadas)
é um dos compromissos da agenda “habitat”, que enfoca a seguranca da moradia no que se
refere a seus aspectos fisicos - estrutura, saneamento, eliminacdo de &areas de risco - e a
seguranca juridica da posse da terra, além da governabilidade urbana, destacando- se entre
outros aspectos, a melhoria da qualidade de vida urbana (ALBERTO PARANHOQOS, 2002).

As grandes cidades, passam por processos de vulnerabilidade social decorrente de fatores, como
0 desemprego, tomando efeito de empobrecimento e isolamento, transformando a
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marginalizagéo social em exclus&o territorial. O conceito de exclusdo social hoje se confronta
diretamente com a concep¢do da universalidade e com ela, a dos direitos sociais da cidadania —
portanto, a exclusdo social € a negagdo da cidadania.

A caréncia habitacional esta no centro dos problemas da exclusdo social. Quem tem baixo poder
aquisitivo somente tem acesso a moradia & margem da cidade, em casas insalubres e totalmente
inaptas a funcédo de sustentacdo de uma vida digna (RIBEIRO, 2005). Apesar de estar localizado
no centro da cidade de Belém e ter acesso aos mais diversos servicos publico e privado, a
populacdo as margens dos canais da Quintino e Generalissimo Deodoro, se enquadram nesse
contexto da excluséo social, apresentando baixos indices de qualidade de vida.

Qualidade de vida a qual segundo Fernandes (2003) depende, entre outros fatores econdémicos,
sociais, ambientais e culturais, das condicdes fisicas e espaciais das nossas vilas, cidades
pequenas e grandes. A disposicdo e a estética das cidades, padrGes de ocupagdo do solo,
densidade populacional e de construces, transporte e facilidade de acesso de todos a produtos,
servicos e amenidades publicas basicos tm um peso crucial nas boas condi¢des de vida dos
assentamentos. Isso se torna ainda mais importante para as pessoas vulneraveis e
desfavorecidas, muitas das quais enfrentam barreiras no acesso a moradias e na participagéo na
elaboracgdo do futuro dos seus assentamentos.

A partir do entendimento das diversas vertentes sociais que afunilam nas desigualdades, vivida
pelos grandes centros urbanos, como Belém, é detectado aumento do processo de exclusdo
social. E na dualidade da exclusdo / incluséo social, segundo Koga (2003), devem ser
construidas propostas apoiadas em metodologias que examinem caracteristicas sociais e
territoriais, e traduzam em indices objetivos as desigualdades intra— urbana. O debate sobre as
condi¢bes de vida do territdrio € um dos instrumentos para concretizar a redistribuicdo
territorial, no enfrentamento das desigualdades sociais.

3 Metodologia

Neste trabalho foram tomadas como fonte de informacéo, além de pesquisas bibliogréficas, a
populacdo local através de um questionario elaborado e aplicado em forma de entrevista dos
moradores locais, na qual foram apresentadas por eles reclamacdes e questionamentos engquanto,
dentre outras coisas, 0s valores da remuneracdo ofertada. E ainda uma breve caracterizacdo do
local foi feita a partir de dados adquiridos nas midias de comunicacdo da prefeitura, além das
visitas ao local.

A érea é caracterizada pela pequena infra-estrutura de saneamento e descontrole da ocupacao do
solo. Esta abrange o entorno dos canais da Quintino Bocailva, Generalissimo Deodoro e Dr.
Moraes, que por sua vez estdo localizados no bairro da cremacdo. Em épocas de chuva e de
marés altas, entre 0s meses de dezembro e marco, os bairros cortados pelos canais (Jurunas,
Batista Campos e Cremacao) sofrem com os alagamentos, sendo que nos bairros centrais 60%
desses incidentes tém como agravante as ocupagdes desordenadas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM, 2009).

As ruas visitadas se caracterizam pela segregacdo sécio-espacial confrontando-se com a
paisagem ao seu redor, ja que estd na area central do municipio, apresentando precariedade de
estruturas urbanas e falta de servicos publicos em parte de sua extensdo. As habitacdes estdo
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abaixo do nivel de qualidade de vida aceitavel para uma boa moradia, onde as casas seguem
basicamente 0 mesmo padrdo, sendo elas suspensas por palafitas, de pequenas dimensdes,
deterioradas e com baixo ou inexistente saneamento basico. As figuras 1 e 2 abaixo ilustram
iSS0.

Figura 2: Palafitas no canal da Generalissimo ( Fonte: Foto de Leandro Mergulhdo, 2011).

Os moradores tém uma vida cercada de desafios diarios no contorno da sobrevivéncia e na
busca pela melhoria de suas condicdes de vida. E perceptivel que os moradores tém uma boa
interacdo entre si, sdo bem receptivos e uma caracteristica notavel é a vontade de permanecer no
local, até por que sdo anos neste local, pessoas com 20, 30 e 40 anos de vivéncia no bairro da
Cremagdo. Apesar de estarem em um local desfavorével a qualidade de vida, quando anélisada
pelos indices de qualidade pontual, estes sdo contemplados com facilidades de acesso a bens de
servico provenientes da boa localizagdo fronte a cidade.

4 Resultado e discussao

Um dos principais questionamentos posto em pauta foi sobre a qualidade de vida local,
isto na percepcdo dos moradores, considerando assim aspectos subjetivos. J& que se
constatou previamente a péssima qualidade de vida deste, considerando demais aspectos
materiais e mais objetivos. Como pode-se perceber no grafico abaixo, a maioria das
pessoas questionadas classificaram a qualidade de vida local como razoavel (47,06%)
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apesar do auto indice de violéncia, da falta de servigos publicos e dos alagamentos no
local. E ainda grande parte do total estd distribuida de forma a apresentar uma
porcentagem significativa na classificacdo da qualidade de vida, como boa. Isso se deve,
como ressaltado pelos préprios moradores, a boa localizagdo proporcionando facilidade
de acesso a servigos diversos como: escolas, hospitais, prontos-socorros, postos de
salde, transportes, dentre outros. Como apresenta o grafico 1, abaixo:

5.88 %%

m Razodwel
23.,53%0 = Ruim

Bo=

MW Excelente

47,06 Yo

23,53 %

Gréfico 1: Qualidade de vida local ( Fonte: dados organizados pelos autores a partir da pesquisa de
campo).

Com relacdo aos valores das remuneracGes ofertados aos moradores, 58,82% destes sdo
inferiores a R$ 20.000 (vinte mil reais). Os critérios utilizados para valorar as
residéncias levaram em consideracdo o tamanho das casas, nimero de comodos, a
natureza dos materiais usados em sua construcdo (madeira ou alvenaria). J& que a area
ndo é regularizada, portanto os critérios normalmente ultilizados para indenizacdes do
tipo, de acordo com valor do IPTU, ndo cabia neste caso. Assim considerando o fato da
area ser uma ocupacdo irregular de uma populacdo de baixa renda, onde a grande
maioria das residéncias sdo de madeira, palafitas, com ndo mais que 4 cémodos;
resultando em valores irrisérios de remuneracdes, insuficientes para suprir as
necessidades de moradia destes, considerando ainda o mercado imobiliario de Belém
como um dos mais caros do Brasil, onde em bairros como da Cremacdo 0 preco
mediano do metro quadrado chega a ser R$ 2.487. O grafico abaixo demonstra a
distribuicdo em porcentagem dos intervalos de valores remunerativos obtidos na
pesquisa de campo.
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Gréfico 2: Valores de remuneracao ( Fonte: dados organizados pelos autores a partir da
pesquisa de campo).

Deste modo atenta-se ao fato de tal obra de infra-estrutura urbana que tem como
discurso a promocdo da qualidade de vida na cidade de Belém, estar promovendo a
remocao destes moradores sem lhes oferecer op¢Oes adequadas ao bem-estar social.
Emanando a exclusdo social e negacdo a cidadania, j& que a moradia configura um
minimo social e portanto um direito constitucional previsto em lei, que é totalmente
favoravel a habitacdes de interesse social. Demonstrando assim a falta de interesse pelo
popular, abafado pelos interesses politicos e econdmicos, este Gltimo ja& vem sendo
exprimido nas midias impressas da cidade. Onde segundo o corretor e advogado
Nazareno Nogueira Lima, presidente do Sindicato dos Condominios do Para
(SINDCON), as obras de investimentos previstas ou em andamento nos bairros hoje
considerados periféericos, vdo promover grandes mudancas no mercado imobiliario de
Belém. Para ele, o bom desempenho da construcdo civil em Belém promove a
especulacdo imobiliaria, de modo que os bairros considerados suburbios, hoje, com o
investimento publico e com as ruas asfaltadas ja estdo sendo alvos dessa especulacao.

Nesse contexto do mercado imobiliario formal, a populacdo de baixa renda é
potencialmente excluida, restando a esta optar pela informalidade onde védo presenciar
condicBes de extrema precariedade e vivera em condi¢cBes degradantes a natureza,
pressupondo futuras politicas curativas. Esse processo de segregacdo socioespacial
frente a um desenvolvimento urbano especulativo abusa do descompromisso com a
sustentabilidade socioambiental. Sustentabilidade esta prescrita no plano diretor do
municipio como um principio fundamental das politicas publicas.

A nocdo de sustentabilidade implica uma necesséaria inter-relacdo entre justica social, qualidade
de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento (JACOBI, 1999). E para isto,
proporcionar nao sé qualidade de vida como também a ambiental e assim a sustentabilidade
urbana; presumi-se boas condicGes de habitacdo, trabalho, transporte, além de saneamento
ambiental. E ainda nos aspectos socio-culturais: recreacdo, lazer, educacgdo, patriménio cultural,
dentre outros. Dessa forma pode-se dizer que politicas publicas como esta parecem estar aquém
de tal compreenséo, segregam e nédo visam a totalidade e muito menos seus resultados a longo
prazo.

Outro fator observado, tornando o projeto com um carater de fachada ao cunho social, esta na
nédo apresentacdo de um planejamento futuro de acompanhamento social para com os moradores
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remanejados, ja& que a modificagdo social é imposta, obriga-0s o suprimento de qualquef
maneira as particularidades do préximo cenario habitacional. Assim sdo produzidos
questionamentos quanto ao préximo local que habitardo se vao ser diminuidas essas diferengas
sociais ou se continuardo no processo de marginalizacdo social. Sendo dessa forma o projeto
ndo previu tal situacdo de adversidade nos proximos locais alvos de reassentamento. Além da
metropole ter um baixo indice de qualidade de vida em sua totalidade, entdo é provavel que
estas pessoas acabem se mudando para locais com a mesma ou maior segregacdo socio-espacial.
Desta forma, comprometendo a idealizacdo de austeridade social. E s6 através de um trabalho
técnico social, produziria uma adequacdo quanto ao hovo espacgo de convivio social e impediria
gue estas pessoas se tornassem potenciais marginalizados.

5 Conclusoes

Sabendo que essa obra é de carater exequivel e que a prefeitura ndo pensa em suspender,
pensando no beneficio que o portal da Amazbnia trard ao patamar urbanistico da cidade,
trazendo um servigo de implementacdo de linha de drenagem pluvial e valorizando ainda mais
uma area que possui uma boa alocacao de servicos publicos e privados. Mas em confronto com
essa projecdo na infra-estrutura, é detectado que ocorrem desvantagens nesse processo que cabe
a classe populacional as margens dessa evolucdo, que no caso sdo os moradores do canais
estudados, ja que sdo prejudicados pela sua mudanca do cotidiano e padrdes de vida.
Entendendo que a concepcao de evolugdo deveria ser homogénea, mas nesse processo maximiza
a situacdo de exclusdo social. Desta maneira, constatamos que, na pratica, a realidade é bastante
divergente do que é posto pela prefeitura em suas retoricas de retomada do rio e beneficiamento
para milhares de familias, entre elas, aquelas residentes nas imedia¢fes que serdo interferidas
pelo Portal. A populacdo as margens dos dados canais, que continuam a viver numa situacdo
insalubre, habitando sobre esses extensos canais poluidos que substituem as calcadas dos
moradores da periferia de Belém, ndo desejam sair do local onde construiram suas moradias,
sentem-se ameacados de expulsdo e ainda desconhecem o destino reservados aqueles que serdo
removidos. Nesta conjuntura, o Portal da Amazonia torna-se apenas mais uma forma de dar
continuidade a um planejamento de cidade onde ndo ha espaco para aqueles que ndo possuem
condi¢bes de pagar para consumir o seu “pedago de terra urbana”. Nesse contexto pode-se
afirmar que a prefeitura ndo incorpora em seu planejamento a discussao popular, visando saidas
que beneficiem a populacdo em sua totalidade, fugindo dos preceitos do plano diretor do
municipio, estatuto das cidades e demais instrumentos; de promover o desenvolvimento da
cidade com justica social e melhoria das condi¢fes de vida de seus habitantes para assim
promover a sustentabilidade urbana.

6 Consideragdes finais

Além disso, neste contexto entra em choque ndo apenas o que é executado e proposto na
atualidade para se alcancar um desenvolvimento urbano, como também os principios
fundamentados na carreira académica fomentado no convivio nas universidades que levaram a
formacdo de engenheiros e demais profissionais que hoje formulam tais projetos como este do
Portal da Amazonia, na forma que se constata que o papel social que eles representam ndo esta
sendo omitido, porém é falho na medida em que se observa que o planejamento de obras ndo
alcanca a justica social. Assim é notado que o resultado desta “desqualificagdo profissional” é
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em consequéncia de um sistema educacional universitario e de extensdo universitaria que ainda
adota o basico em sua concepc¢éo a abordagem social, tendo em sua grade curricular o lado mais
técnico possivel. E mesmo que este cendrio esteja mudando dentro das universidades e
permitindo que os académicos tenham melhor assimilacdo do carater social de seu trabalho para
a sociedade, o sistema econémico é um grande entrave para que possa ser realizado um
planejamento de projeto que permeie a equidade socio-ambiental, por significar em uma maior
oneracao orcamentaria, 0 que ndo é viadvel em um sistema que visa apenas o lucro.
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