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Resumo

A Reforma Pereira Passos se insere num contextorggituicdo da Modernidade Brasileira
de forma conservadora onde ocorreu uma identifcagicidade do Rio de Janeiro com o
conceito de Nag&o. Naquele momento houve um caofrd® utopias que buscava apagar o
passado colonial e construir uma nova idéia de dpow de “nacionalidade”. Nessa
construgdo, as teorias higienistas tiveram cruaiglortancia que justificavam, através do
saber médico supostamente neutro, um controle ra@apacial. Nesse momento houve uma
conciliacdo do saber médico e da elite agraria nderamento do espaco da cidade e no
controle da familia. Além disso, a Reforma PerBiaasos representou o estabelecimento de
um novo “pacto” onde ocorreu a tentativa de umraggo de forcas das classes burguesas
industriais emergentes com as velhas oligarquiasul lado, houve de fato uma melhoria
das condi¢fes de infraestrutura da cidade, poodatto essa reforma evidenciou algumas
contradicbes da formagéo social, politica e ecocérbrasileira ao tentar impor um modelo
de civilidade e de nagéo.

Palavras-chaves: Reformas Urbanas; Planejamentmbylfereira Passos; Urbanismo.

1 Introducao

A Reforma Pereira Passos se insere num conteximdesso de constituicdo da modernidade
na passagem do século XIX ao XX no Brasil. Essegaso foi uma traducdo da razéo
iluminista pelas elites brasileiras e ndo uma igditedo que ocorreu no exterior, em particular
em Paris do século XIX.

A constituicdo da modernidade brasileira ao quaé gdano esta vinculado é um processo
conservador, ou em outras palavras, uma agdo dpgssp patrocinada pelo Estado sem a
participagdo da sociedade. Esse ponto de vistaé@mmge aproxima do conceito de
modernidade de José de Souza Martins que, segurglalo diferentemente das nacdes
européias, a nossa sociedade ndo passou pelastardpicontratualidade das relagfes sociais
por uma série de questdes historicas.

O fato que aproxima a Reforma Pereira Passos é@snees em Paris do século XIX é que
aquele primeiro projeto também resulta de um psmesntraditorio através do qual, segundo
Rodrigues (2000, p.32) o novo se interpenetra ng@n‘essas imagens sdao imagens do
desejo e, nelas, a coletividade procura tanto aupguanto transfigurar as caréncias do
produto social, bem como as deficiéncias da ordmialsde producéo”

A aproximacdo da nogdo de modernidade com a Ref@enaira Passos também pode ser
percebida no fato que a construcéo da historiardeiBassocia-se a construcao da histéria do
Rio de Janeiro. A modernidade carioca se constitana nova fundacdo do Brasil, nesta
cidade houve uma identificagdo da cidade capitalmicrocosmos da nacgéo, especialmente
no que diz respeito a representacdo externa da.nblg&se ponto h4 de se ressaltar que a
cidade do Rio apresentou-se com um perfil que @#ndisu de Salvador, era uma cidade
aberta para o mundo.
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Na Reforma Pereira Passos houve a mobilizacdo ero tie um ideal de hegemonia, uma
idealizacdo da cidade como espaco do progressoem.

“Seu trago distintivo mostrou-se: era uma cidadailtante de um embate. Ndo qualquer
embate, pois ndo foi apenas um confronto militadedorca. Foi um confronto de utopias”
(RODRIGUES, 2000, p.102-103)

Dentro do ideal de hegemonia havia a idéia da etigéio do passado colonial e dentro desse
contexto a cidade definiu-se como “vitrine” do Bra®njuntamente com a apresentagéo de
valores como “regeneragdo” e até mesmo a necessitade viver a belle époque enquanto
funcéo de vanguarda da nacao.

Essa “vitrine” foi consequéncia também do carateifi@al da nossa modernidade que
produziu um distanciamento das classes sociais@odoi resolvido pelo Estado. Ao mesmo
tempo as elites ndo conseguiram produzir uma sadéedapaz de se movimentar em direcao
ao processo de construcdo de sua identidade iradustr

Dentro desse embate de utopias do qual essa Re$erinaere, encontra-se a sua relagdo com
as teorias higienistas que também construiram oabauco ideoldgico para a agédo do Estado
sobre o espaco urbano.

2 O Higienismo e a Reforma Pereira Passos

Segundo Costa (1989), o dominio do corpo e contruleal e espacial sobre 0s sujeitos tem
raizes, no caso brasileiro, no proprio control@dknamento das cidades a partir do século
XVIII e na politica sanitarista implantada desd&enA partir de entdo a higiene congregou
harmoniosamente interesses da corporacdo meédibgtivos da elite agraria administrando
antigas taticas de submissado, formulando novosettmsccientificos e transformando uns e
outros em taticas de intervencao.

A questdo da falta de salubridade foi usada cortiwrica para o ordenamento do espago
urbano e o controle da familia. Tudo isso sempma @ apoio do Estado. Nas teorias
higienistas da época o0 espago urbano estava inéntanassociado com a propagacao das
doencas (teoria dos “miasmas”).

A ordem médica vai produzir uma norma familiar caga formar cidadaos individualizados,
domesticados e colocados a disposicdo da cidadestaolo, da patria. O que significa dizer
gue a normalizagdo médica da familia brasileirampsee tanto em estreita correspondéncia
com o desenvolvimento urbano como com a formacaesteedo Nacional.

Como exemplo da urbanizac@o conduzida pelo Esthdterdo-se sobre a familia, Costa

(1989) cita a lei das aposentadorias e a aboligda@ulas e gelosias das casas. No primeiro
caso, os membros da administragéo real tinhamettalie requisitar casas particulares para
suas estadias em cidades onde iam realizar ingpagidicas, fiscais, etc. No segundo caso,

as rotulas e gelosias além de serem consideradus ‘tmarbarie” por serem caracteristicas do

mundo arabe, permitiam que quem estivesse dentiasta visse sem ser visto, o que foi

considerado prejudicial pela questdo de protecamda.

Ainda sobre essa questdo, deve-se ressaltar qesoaia;do da fundacdo, em 1829, da
Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Jaresteve associada a elaboracdo o Codigo
de Posturas Municipais do Rio, que regia o ordentondas ruas e a constituicdo das
fachadas.

Véarios habitos familiares foram transformados naspgem do periodo colonial para o
Império, assim como a propria planta da casa biesisofreu transformacdes, com esse
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intuito de dominio maior sobre os individuos, seanpom uma retorica higienista por tras.
Como exemplo disso, pode ser mencionado que aidacoibnial possuia muitos agregados,
e a partir do sanitarismo houve a constru¢do dsemtido maior de intimidade. Acentuando
este sentido, observa-se que o higienismo estéaeiaieado com o afastamento do escravo
do convivio familiar, e com a eliminagéo de agregad

Além disso, surgiram leis para regular o vestuéniosiderado adequado ao uso e as ocasides,
deixando implicita uma forma sadia de vestir. Aemyddo comum no periodo colonial, entre
escravos e indigenas, foi cada vez mais se idmniiio com indecéncia e com maus modos.

A higiene passou a oferecer-se como emblema deeddfiacéo social, os médicos assumiram
esse papel de determinar o que era sadio ou nafynclido o conceito de saude com o

conceito de moral. E este papel teve uma influédesiva no espago urbano, no espago
arquitetdnico e no tipo de “ordem “ que é tentadpadr nas cidades.

“A familia perdeu sua timidez, rompeu a couragéeusse ao convivio com os estranhos.
[...] No entanto a medicina social deu-se contgo lem seguida, que essa porosidade tinha
que ser bem dosada. A familia incontidamente eapastua diluia o que se buscava
concentrar: a intimidade” (COSTA, 1989, p.133)

Havia uma maneira saudavel e correta de partidipaiencontros burgueses: “Os médicos ao
criarem a nova maldade do mundo buscavam convarfeenilia de que so6 eles conheciam a
maneira sadia de penetrar seus caminhos. O munsicermdy moralmente destrutivo foi
inventado para criar na familia terror ao extegoternura pelo convivio intimo”(COSTA,
1989, p.136)

Com a mudanca da casa, o aumento das aberturasntlacdo, o aumento dos espacos, 0
controle moral sobre os individuos tornou-se n#®niso e violento.

Diante da possibilidade difundida pelos médicos toéa atividade humana ser quase
potencialmente morbida, construiu-se uma ambigédanbre o que poderia ser considerado
ou n&o higiénico. Surgiu um controle maior do pisigo, das “paixdes”.

Finalmente, os higienistas falavam de humanidaaeda uma dupla conotagdo ao termo: o
de espécie biologica, a raca; e de organizacadigaglio Estado. O que significou uma
“estatiza¢do” dos individuos.

Nas teorias higienistas havia uma idéia presentendeaminho de “civilizagdo”. O que se
declarava era o desejo de se fazer a civilizac&opéia nos trépicos. Segundo Sidney
Chaloub (1996), os sanitaristas erigiam as condigie higiene publica como elemento
definidor do grau de civilizagdo de um povo. Imipdimente estava uma crenga da
possibilidade de gestédo cientifica da sociedade: H@ienistas se fechavam numa logica
ferrenha, totalmente baseada em procedimentosamfilanadores”(CHALOUB, 1996, p.44)

Na medida em que havia dois principais paradigmédicus sobre causa e propagacdo da
doenca — o contagio e a infecb@ouma dificuldade em determinar com preciséo @ens

dos “miasmas” entendidos como sinal de infeccamfescionistas usaram esses aspectos de
justificativa para colocar todo ambiente e as elagmbres (tidas como “classes perigosas”)
sob suspeicdo e constante inspecgao.

Assim como para Costa (1989), também para Chalb@®6j, o sanitarismo foi usado como
discurso para legitimar o controle sobre o espagoantrole social.

Como exemplo dessa questdo, o cortico Cabeca dm Rssim como outros corticos do

'Segundo Chaloub “contégio” era considerada a mdpde de certas doencas de se comunicar de umoa out
individuo e “infec¢éio” se entendia pela “acéo exlroa economia por miasmas morbidos”
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centro do Rio, era tido pelas autoridades da émmrao “lugar de desordeiros” e sua
demolicéo foi justificada por um misto de preceitozralistas com razdes de saude publica.

Foi assim construido o diagnostico de que os tgbiékomoradia dos pobres eram nocivos a
saude principalmente quando administradores comecarassociar a existéncia de corticos
por volta de 1850, ao surgimento de epidemias.

Ainda segundo Chaloub (1996) as classes pobregpassaram a ser vistas como classes
perigosas apenas porque poderiam oferecer problganas organizacdo do trabalho e a
manutencdo da ordem publica. Os pobres ofereciathéa perigo de contagio. Entretanto,
do nosso ponto de vista, se por um lado, haviagueatao de satde publica e de salubridade
nas cidades, por outro lado a crengca de que hawena racionalidade extrinseca as
desigualdades sociais urbanas, norteou uma condugia autora chama de “néo-politica”.
N&o concordamos, entretanto, com essa expressaonedida em que as teorias higienistas
resultaram em praticas intervencionistas autoagare a imposicdo de qualquer ordem em
qualquer nivel social pressupfe a construcdo deideadogia e o exercicio de uma politica.
Portanto consideramos uma contradicdo afirmar egalo esse processo foi “apolitico” mas
gue ao mesmo tempo resultou na inibicdo do exerdericidadania, desenvolvendo a citacao
abaixo:

“Rompidas as estruturas institucionais e ideol&mpae sustentavam a prerrogativa senhorial
de, em ultima andlise, acorrentar o trabalhadopraoesso de producao, havia a tensdo da
necessidade de contrugcdo de uma outra teia de@ujdo produtor direto” (CHALOUB,
1996, p.175)

O sanitarismo independentemente de apresentar sgurgd aparentemente “apolitico”, de
fato substituiu os arquétipos tradicionais de adatsocial e de controle do espaco urbano
naquele periodo.

Assim é que, a idéia da doenca e da saude desers®lintimamente associada ao espaco e
as suas representagfes. Dentro destas questdgee lse recuperar o sentido da Reforma
Urbana Pereira Passos nesse contexto.

Na passagem da metade do século XIX para o séctlodve a emergéncia de vérias forcas
transformadoras na cidade do Rio de Janeiro defgsepodemos citar a consolidagcédo do Rio
de Janeiro como sede politica e grande emporio isheo Império.

Benchimol (1990) assim como muitos autores queartrailesse periodo convergem com a
idéia de que a cidade do Rio de Janeiro naquel®dmerera de fato insalubre e essa
caracteristica estimulou a criacdo da medicinaas@cida policia médica que tinham como
estratégia ndo somente a higienizagdo da sociedede também a normalizacdo do préprio
saber e da préatica médica.

Assim como tentamos explanar anteriormente: “Quaedarocura delimitar o raio de agéo da
medicina social no século XIX, nota-se um perfegtoobrimento entre os termos sociedade e
cidade” (BENCHIMOL,1990 , p.116)

Havia um perigo identificado com a “coabita¢do ntosa”, 0 meio urbano era caracterizado
como um meio hostil devido a grande concentracdndieiduos:

“Ao responsabilizar a desordem urbana pela degeemda saude nédo so fisica como ‘moral’
da populagéo, a medicina social diagnosticava saustrais, relacionadas as peculiaridades
geograficas do Rio de Janeiro, e, sobretudo, cagaais, tanto no nivel do funcionamento
geral da cidade como de suas instituicbes” (BENCBILM1990, p.116)
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3 A Cidade como um lugar de disputa

Segundo Mauricio de Abreu (1997), as transformagiEdrrentes da Reforma Urbana
Pereira Passos foram uma adequagdo da forma urdsinaecessidades de criagéo,
concentracdo e acumulagéo de capital, representaimtegracdo cada vez maior do pais no
contexto capitalista internacional:

“Era imperativo agilizar todo o processo de impghitdexportacdo de mercadorias [...] era
preciso também criar uma nova capital, um espa@@ gjmbolizasse concretamente a
importancia do Pais como principal produtor de cafénundo” (ABREU, 1997 , p.60). No
nosso ponto de vista entretanto, agilizar o praceds importacdo e exportagdo de
mercadorias também se referia ao incipiente proagssndustrializacdo do Rio de Janeiro.

Segundo Benchimol (1990) o Rio de Janeiro possmilenco de condigBes favoraveis ao
surto industrial ocorrido no inicio dos anos 182@ @eu origem aos primeiros segmentos
tipicamente fabris:

“A capital federal constituia um mercado de consud® primeira ordem, reforgcado,
inclusive, pela consideravel ampliacdo do apareltiministrativo do Estado. Como cidade
portudria, através do comércio de cabotagem owsdtimtico, proporcionou aos setores
industriais facil acesso a matérias primas e a magquimportadas da Inglaterra e logo,
também, de outros paises industrializados, 0s queasisaram a exercer sua supremacia nao
mais como exportadores de bens de consumo, e dirdede capital e tecnologia aos paises
onde transcorriam essas revolugdes industriaiarttatarias”.

“[...], além de ser o mais importante centro firgre do pais, o Rio de Janeiro possuia for¢a
de trabalho disponivel em abundéancia para a indlestde modo geral, para a nova burguesia
que prosperou investindo em transportes e ser{BENCHIMOL, 1990, p.173)

As transformacdes ocorridas a partir da metadeédole XIX também tém relagdo com uma
maior teatralizacdo e intensificacdo da vida urb&Rara um pais que vivera trés séculos
enfurnado nas casas grandes, a experiéncia urlbanama novidade” (PECHMAN, 1996,
p.331)

As cidades eram profundamente agarradas a din&icgampo e os problemas urbanos
ainda ndo tinham sido inventados. A cidade nadegnatizada como uma questdo. Sera entédo
na passagem para o século XX que a cidade passaadvs de disputa, de construcdo de
identidades, de representacdes, etc.

A Reforma Pereira Passos representa um novo “pactdé ocorreu o enquadramento de
novos e velhos grupos a dindmica da cidade emforamscao. Assim como ja ressaltado na
relacdo da cidade com a politica higienista, adg@dsassa a ser o elo fundamental no processo
de consolidacdo do Estado Nacional e na instaurdgdon novo sistema ndo mais baseado
na pura repressédo2 mas na disciplina.

Associado a isso esta o fato que a Reforma veipdutambém uma funcéo de construgcéo

de uma imagem de capital civilizada como paradignmaa nova imagem de Nacgdo e das

novas elites. Estas passaram a ter a cidade cayap dstratégico para seu projeto politico e

social. E a disputa em torno dessas questfes se thambém pelo fato que a questdo urbana
e a questdo social ndo estavam naquele periodoetamgnte entrecruzadas uma vez que o
capitalismo néo tinha sido completamente instauredBrasil.

2 Nao queremos dizer com isso que deixou de exstiepressdo politica mas que essa passou por uma
transformacé@o em sua forma de existéncia ondeeenist papel importante da disciplina e da moralidguake
tém relacdo com a medicina social e o higienismo.
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Como ja foi colocado, o higienismo veio traduziraudas vitérias dessas cidades que estavam
em disputas, a idéia de limpeza se confundiu contidside como também modernidade
sendo que essas idéias foram trazidas para o udmsoriando por exemplo “casinha de
rotula” e “viellas estreitas” com o passado colbsabre o qual desejava-se superar.

“Nao havia limpeza, nem publica, nem particulamriaterna nem externa, nem no corpo,
nem na alma da pobre Sebastianopolis, a Hygiessetoaeram figuras de retérica, e quanto a
elegancia e bom gosto em construcgdes, 0 que daseaeteristica era a casinha de rotula,
legada pelos fundadores da cidade, e as viellesitast que parecem infinirem o pequeno ar
de mexerico as relagbes entre os que por ellasnigem” (O MALHO apud PEREIRA,
1998, p.202)

“Antes de produzir o cidad&o da polis era precsgmundo o debate vigente- transformar a
massa amorfa de um pais gigante e com costumesrdifados, em povo. Assim, o debate da
Reforma no Brasil ja nasce submetendo o individugstado, isto €, os direitos aos deveres,
ou, se quiser, a formacado da cidadania a constrdgauacionalidade” (PECHMAN, 1996,
p.340)

Isso se caracterizou na Reforma pela proibicaceterminados costumes:

“Comecei por impedir a venda pelas ruas de viscdeasezes expostas em taboleiros,
cercados pelo vbo continuo dos insectos, o quetitgiasespetaculo repugnante. Aboli,
igualmente, a pratica rastica de se ordenarem sal&iteiras na via publica, que iam
cobrindo com seus dejectos, scenas estas que mngedtamente, achara digna de uma
cidade civilizada. Apezar das serias difficuldafiesnceiras do Districto Federal, julguei ndo
dever preocupar-me com a diminuicdo de suas repada®nientes desses dous actos, por
importarem elles na satisfacdo de necessidadetisgiam e por isso compensarem de sobejo
quaisquer sacrificios” (PEREIRA PASSOS apud PEREIR398, p.194)

O ideal de modernizacao, desenvolvimento e corétrdg nacionalidade serdo os principais
temas e dardo carater distintivo sobre o urbar@rasil.

“Na disputa da hegemonia entre os grupos que se@nmag a partir de seu saber sobre a
cidade, venceu quem soube inventar a necessidagd@alerdem urbana que s6 o urbanismo
poderia dar’( PECHMAN, 1996, p.357)

Uma das caracteristicas do projeto da modernidgideoissamente colocar-se como universal,
fundada em propriedades gerais, cientificamentestogidas relativas ao Homem e a
sociedade. No caso do Brasil a traducdo dessa niddde que teve sua origem na Europa
teve um carater da constituicdo de um povo. Aaglde modernizacdo, desenvolvimento e
construcdo da nacionalidade possuem um enfoqumekdramento da raga” e da construgéo
de um povo e de um Estado Nacional brasileiro:

“Todos os discursos tendem, mais ou menos, a apaesem pais “sem povo”, ou melhor,
sem sociedade organizada, organicamente consfite&fzaz de, por si, estabelecer as
dindmicas constituintes da nacionalidade”(RIBEIREDE, p.57) Sendo que a construcao
desse “povo” e dessa nacionalidade teve um vinouldo forte com as praticas e os
discursos higienistas como ja foi ressaltado. M&s mouve disputas apenas nesse ambito.
Houve uma oposigcédo dos setores ligados aos pequenwsciantes e pequenos construtores
além de haver posicdes em favor de uma politicatdwdnal que acompanhasse as
intervengdes urbanas mas ndo representaram a anaésridiscussdes da Camara Municipal.

Pereira Passos, por sua vez, possuia uma supestizdiidade” advinda de um saber técnico
e se defendia da oposi¢cdo como defensor do BentBibl

Alguns relatos da oposi¢cdo da época ja demonstinagReforma Pereira Passos tocava
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numa questdo ainda ndo resolvida na época e crpai@ o entendimento do Brasil
Contemporaneo e que se refere ao direito de pogmleeque estava entrelagcado as supostas
liberdades individuais. Isso de certa forma sigaifuma contradicdo dentro do proprio
conservadorismo brasileiro que naquele periodo pmpdou de conceitos liberais
desvinculados de uma camada social industrializante

“(o Prefeito Pereira Passos) si alguma cousa fekeasmaficio da cidade, fel-o com o sacrificio
do direito individual, com a espoliagdo dos pragries, o saque dos constribuintes”
(PEDRO TAVARES JUNIOR apud PEREIRA, 1998, p.154)

4 Conclusao

Houve, de fato, melhoria dos servicos urbanos mfdaestrutura urbana de uma parcela da
cidade. Entretanto o que gostariamos de ressafiae ésso ocorreu através de um rearranjo
de forcas sobre o territorio no qual as teoriasehigtas tiveram papel decisivo. Nesse
rearranjo estava incutida tanto a idéia de cordtrute um povo e de uma Nagdo como em
disputa quem estaria no dominio de todo esse moces

Se, por um lado, “O Estado através de um discursoalinador e autoritario, tenta
transformar aquela multiddo indisciplinada em céted convertidos ao ideério burgués,
interferindo em esferas da existéncia social gaeeatdo haviam permanecido a margem ou
refratarias a sua presenca” (PEREIRA, 1998, p.1P6);outro lado, aquilo que se constituia
enquanto classe burguesa também estava passandedefinicbes haja vista o préoprio
processo de decadéncia do café do Vale do Paraibgpente processo de industrializagdo.

Nesse sentido, diferentemente do que defende MawécAbreu que enxerga nessa Reforma
Urbana uma adequacado da cidade ao comércio intenahcessaltando a condicdo do Pais
enquanto retaguarda rural das metropoles europgéasditamos que na construgdo desse
povo e dessa nacdo também vigoravam ideais daregé@stde um trabalhador e de uma
industria nacionais ideais esses que nao forammiostws no processo de disputa daquele
periodo.
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