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Resumo:

O Grupo de Pesquisa HABIS coordenou, de 2004 a,260projeto Inovarural que
possibilitou a construcdo de 42 unidades habitatsono Assentamento Rural Pirituba Il,
quando foram articulados os diferentes agentes \ddus na cadeia de produgdo da
habitacdo e fomentadas as atividades que se caarfigm como oportunidades de geragéo de
trabalho e renda. O objetivo deste artigo é armadis@stratégias e condi¢cdes que permitiram a
construcdo de moradias simultaneamente a geragdpodeinidades de trabalho e renda para
as familias envolvidas. A estratégia utilizadag@esquisa-acéo, aplicada por uma equipe de
assessoria que acompanhou todo o processo detaggaciformacao e construcdo. As fontes
de evidéncia utilizadas foram os relatos de viagelmservagfes diretas, relatérios de pesquisa
e arquivos audiovisuais. Os resultados apontaraegpossibilidade de se incorporar, dentro
do processo de producdo habitacional, a capacitped® atividades que possam gerar
trabalho e renda para as familias que estiverarol\@das neste processo. A exposi¢cao dos
resultados deste projeto pode servir como refemépara futuras experiéncias e como base
para politicas publicas, considerando as posséré@ilacdes entre a moradia, o trabalho e a
renda que possam estimular a pluriatividade nonedamento rural.

Palavras-chave: Habitacdo em assentamentos r@eaiagao de trabalho e renda; Processo
participativo; Economia solidaria.

1 Introdugéo

Ha poucos estudos sobre processo de producdo agelim@m assentamentos rurais. Mais
raro ainda sdo as experiéncias e estudos que aaalisas possibilidades de geragédo de
trabalho e renda simultaneamente ao processo ddugiio de habitacbes nestes
assentamentos, como forma de fomentar o desenwaitimda pluriatividade neste meio

rural.

Embora os assentamentos rurais representem o prddutima conquista com a posse da
terra, as familias que vivem nestes assentameatasapecem pobres. Segundo Bergamasco
(1997), uma pesquisa da Vox Populi no final da déate 1990 revelou que a renda familiar
média mensal das familias que vivem nos assentameot Brasil girava em torno de um
salario minimo.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrd INCRA (apud VEIGA;

BURLANDY, 2001) define Assentamento Rural como “uomadade empresarial associativa,
de base familiar, autbnoma e gerida pelos trabatlead que visa o desenvolvimento
econdmico e social do conjunto de assentados”. EanboPrograma de Reforma Agréria
procure pelo menos resolver, através da criacdcasdentamentos, os trés problemas
fundamentais das populacdes carentes do pais —daprhabitagcdo e trabalho, estes
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assentamentos tém sofrido com a desvinculacao golfteea fundiaria e politica agricola que
dificulta a sua viabilizagdo econdémica.

Apesar do bom desempenho alcangado em politicadiusmdo processo de Reforma Agréaria

carece de um diagndstico que aponte as dificuldadesntradas na estrutura fundiaria as
guais impossibilitam o desenvolvimento da arealrarade se mantém e se aprofundam as
desigualdades sociais e a miséria (CARDIM; VIEIRAEGAS, 199 ?).

Por outro lado, a politica agricola no Brasil coné beneficiando o grande produtor, o
mercado do agronegdcio, em prejuizo a agriculmaliar.

A pluriatividade (a conjugacédo de atividades adace atividades ndo agricolas) tem sido
apontada como instrumento alternativo para o éxaedlal gerado pelas transformacdes
capitalistas no campo. Para muitos agricultoreslitmes descapitalizados e ndo integrados a
cadeias agroindustriais, a pluratividade tornais@ umportante alternativa de reproducgéo
social, garantindo a estas familias a possibilidd@@ermanecerem ligadas a uma atividade
agricola com maior estabilidade frente as incestéwamercado de trabalho (NASCIMENTO,
2005).

Para os assentados rurais, apés a garantia da gasserra, surge a necessidade da
implantacdo de sua moradia, que pode ser consttdéalvenaria, madeira ou taipa, e de
formas as mais distintas: mutirdo familiar, troe fdvores etc(BERGAMASCO, 1997,
p.43). Além das atividades agricolas, estas famiigecisam dividir o seu tempo com a
construcao de suas casas.

Com uma mobilizacdo coletiva, este processo podefes® através do mutirdo, ou a
autoconstrucao assistida, podendo funcionar con@geasgwola profissional para os moradores,
possibilitando o aprendizado util para atividad&s agricolas e capacitando-os para manter e
transformar suas casas. Além disto, “0 mutirdo lag@s de solidariedade entre os futuros
moradores dos conjuntos autoconstruidos, estalmele@ssim um ponto de partida para sua
gestdo participativa no futuro” (SACHS, 1999, p)Jl83ma das vantagens econdmicas do
mutirdo € principalmente a utilizacdo da capaciddelérabalho subempregado das familias
de baixa renda que pode se transformar em poupeaigzho.

E neste contexto que se apresenta o objetivo thasiaho: analise das estratégias utilizadas
na constru¢ao de moradias no Assentamento Ruiilfairl, e das condigbes que permitiram

o surgimento de oportunidades para geracdo dellmbarenda para as familias envolvidas

neste processo.

2 Método

A estratégia de pesquisa utilizada pelo HABIS (@Grute Pesquisa em Habitagdo e
Sustentabilidade — EESC/USP e UFSCar) no Projeserdelvido no Assentamento Rural
Pirituba Il foi o da Pesquisa-acao.

A pesquisa-acao agrega varios métodos e técnicpesipiisa social conforme cada fase ou
operacdo do processo de investigacdo, existinducts para coletar e interpretar dados,
resolver problemas, organizar acdes, e outras.eNgusa-acao, os pesquisadores recorrem a
métodos e técnicas de grupos para lidar com a di#oerpletiva e interativa da investigacao e
também técnicas de registro, de processamentoegmiesicdo de resultados (THIOLLENT,
2000, p.26).

Os pesquisadores do Grupo Habis e demais univedesdparceiras, juntamente com um
grupo de moradores do Assentamento, foram sujeit@ntes na experiéncia da organizacao
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e da construgcdo de casas. Reunides, seminariogvistas, aprendizagem conjunta na
resolucdo dos problemas identificados, foram algundas técnicas utilizadas pelos
envolvidos no Projeto. Nesta estratégia geraliastaida a aprendizagem de diferentes tipos
de pessoas e a produgdo de conhecimento obtidonpedé&acdo constante entre o saber
técnico e o saber das familias.

Por outro lado, o método utilizado para analisgracesso de construgdo das casas e as
oportunidades de trabalho e renda surgidas nestesso, produto deste artigo, foi o estudo

das seguintes fontes de evidéncia: relatos de ngagelatorios de pesquisa, observacdes
diretas e arquivos digitais e audiovisuais.

3 Andlise dos resultados
3.1 O Assentamento Rural Pirituba Il

O Assentamento Rural Pirituba Il € um dos atuaié &Xentamentos contabilizados pelo
Nucleo de Estudos, Pesquisa e Projetos de RefograxiA (NERA, 2008), ocupados por um
universode aproximadamente 15.0@@milias Este Assentamento estd em area que ocupa
uma parte do municipio de Itapeva (areas | e IMna do municipio de Itaberéa (areas I, lll e
V), situados no sudoeste do Estado, regido quesenuige uma grande concentragdo de
florestas plantadas e, ao mesmo tempo, baixosaiddies sociais.

A populacdo assentada € de origem rural com baixel me escolaridade (72% dos

moradores possuem o Ensino Fundamental incomplémta de 89% das familias vivem

integralmente da renda proveniente da exploracdur@ario lote e as demais tém sua renda
complementada com outras atividades. O Assentaniritaba Il destina 43% de sua area
agricultavel a culturas anuais, onde existe uma&eumacdo no cultivo de feijdo, e somente
7,64% a pecuéria leiteira (IOKOI et al, 2005).

3.2 O Projeto Inovarural

Em 2002, um pequeno grupo de assentados se reangilbpscar um financiamento junto ao
poder publico, com ajuda de politicos locais, pemastru¢do de suas casas. A0 mesmo
tempo, pesquisadores do Grupo HABIS desenvolvianprgjyeto de pesquisa e de extenséo
na regido do Assentamento Pirituba I, intituladdlabitagdo social em madeira de
reflorestamento como alternativa econdmica para umdltiplos da floresta”, dentro do
Programa de Pesquisa em Politicas Publicas da FAP&Sse conhecerem, em reunido com
0 poder publico local, assentados e pesquisadaeslveram trabalhar juntos para a
construcdo de 42 casas.

A partir de entdo, o HABIS coordenou até 2007 ojdoolNOVARURAL - “Habitagédo
rural com inovagdo no processo, gestdo e produtoparticipacdo, geragdo de renda e
sistemas construtivos com recursos locais e rem@s/avque contou com a parceria de
algumas Universidades (ESALQ-USP e UNESP-Bauru),Intabadora de Cooperativas
Populares (INCOOP/UFSCAR) e da Caixa Econbmica leéd€EF). Este Projeto foi
contemplado com recursos financeiros da FinanceaderEstudos e Projetos (FINEP).

Neste Projeto, as inovac¢des que surgiram durapteaesso de construgéo das 42 habitagbes
podem ser destacadas em relagdo a trés aspectiasnfemtais: aprocesse contando com a
participagdo das familias assentadas nos processisorios, a formagéo e capacitacdo de
pessoas nas etapas de construgdo da habitacipossalsilidades de geracdo de trabalho e
renda; agestaq articulando a participacdo das familias e doareliftes agentes envolvidos na
cadeia de producdo da habitagdo e;pemduto, desenvolvendo componentes e sistemas
construtivos que utilizassem recursos locais demacialmente, renovaveis.
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As inovagles nesses trés aspectos permitiram drec#s das habitacdes com uma area
construida de 75 incluindo varanda e tratamento de esgoto, arpedi um projeto
arquitetnico discutido coletivamente, dentro dimwvao financiamento habitacional obtido
(aproximadamente R$ 9.500,00).

3.2.1. A organizacdao coletiva para construgcédo dedas

Para conhecer a realidade das familias, foi rafizam levantamento do perfil sécio-
econdmico e das condi¢cdes da habitacdo das farddigsupo por meio da aplicacdo de um
questionario, além de ter sido realizada uma obséry direta da condicdo da habitacéo,
documentada com fotos e desenhos.

O processo de construcdo de habitagdo baseadoabalhiv coletivo entre familias e
assessores iniciou-se com dialogos para se commecerconstruirem paulatinamente suas
afinidades para definir os objetivos e acordos amma fim de se consolidar um grupo.
Depois, o grupo formado entre familias e assesgmexdsou articular 6rgdos publicos de
financiamento habitacional, e buscou estabelecgepas com outros agentes da cadeia de
producdo da habitacdo (empresas produtoras ouckmnoeas de materiais de construcao),
tendo em vista a necessidade de recursos finasgea@ a construcdo das casas e para 0
acompanhamento técnico-politico dos assessoressté momento que apareceu a discussio
para se esclarecer o papel de cada um que podiaveéver com o grupo, pois, além das
familias e assessores, comecaram a aparecer mgprgss de O0rgdos publicos e do setor
privado. Como 0s assessores estavam vinculadosivarsidades, estes desempenharam
também a funcéo de pesquisadores.

As primeiras reunides foram conduzidas pelos aseesadotando técnicas de moderacao de
reunifes e dindmicas de grupo. Na fase iniciabd®mdcdo do grupo de familias e assessores
foram importantes varias reunides para a compreetsadnteresses em jogo e a explicitacao

de acordos comuns. Os pontos que precisaram daritaxjos foram: interesses e desejos das

familias e dos assessores; papéis das familissssases e possiveis parceiros; e, possiveis
caminhos que o grupo de familias e assessoresnpceiguir.

Em 2004, é formado o “Grupo das Casas”, grupo gige donstruir as 42 unidades
habitacionais. Em 2003, durante as discussfes detprde arquitetura e escolha dos
materiais construtivos com as familias, o Grupo @asas era composto por 78 familias,
distribuidas entre as areas | e IV. Durante estige até a assinatura do contrato com a
Caixa Econbmica Federal, o Grupo das Casas ficau 49 familias, sendo 42 que iriam
construir casas novas e 7 que iriam reformar a degual.

Com a formalizagdo do grupo iniciou-se a organiaapara se obter o financiamento
habitacional e se discutir o projeto arquitetbnic®,materiais construtivos e a estrutura do
trabalho para a construgdo das casas. Foi nestemorgue os assessores consultaram as
familias para verificar se consideravam importanteracéo de trabalho e renda ao longo do
processo de producdo de habitagdo. Os assessdrestasam que poderia ser um
aprendizado, principalmente, para 0s jovens dongEsENto que Se ocupariam com
atividades além da lavoura.

3.2.2 O processo construtivo participativo

Em 2004, foi aprovado pela Caixa EconOomica Fed€C&F) o financiamento para a
construcdo das casas, por meio do Programa SuldsHizbitacdo de Interesse Social — PSH
Rural. O valor total aprovado pela CEF, para a cantle materiais de construcédo foi de R$
7.500,00. Além deste, as familias também receberamalor adicional junto ao INCRA de
R$ 2.000,00, totalizando R$ 9.500,00. Com o fin@mento garantido, iniciaram-se as
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reunibes para debater a estrutura e o funcionantenfrocesso da construcdo das casas, e
elaborar o Regimento Interno do Grupo das Fanyaa o Mutirdo.

Para a constru¢cdo das moradias, em mutirdo cagedt), as familias organizaram-se em
sete grupos, de acordo com 0s seguintes crit&isema construtivo, tipologia escolhida,
relacdes de vizinhancga, lagos de amizade ou pammt&m dos grupos foi composto por
familias que iriam terminar ou reformar as casagjeenja moravam.

Na definicAo dos deveres e direitos das familiasarda o processo, destacaram-se 0s
seguintes deveres: ajudar o representante do gogpoparecer nas reunides, cumprir 0s
deveres com o grupo, trabalhar nos dias determinadacatar as decisbes tomadas pelo
grupo. As familias definiram como direitos os setgs pontos: colocar suas opinides nas
reunides, tomar as decisdes e ter conhecimentoedtapdo de contas.

Para que as familias participassem diretamentemstracéo e estivessem informadas sobre o
andamento da obra, foram criadas comissodes, qagm:sComissdo de Representantes -
representava as familias de um grupo na reunidcaasssdes, onde semanalmente eram
avaliadas e planejadas as tarefas da obra; Comiks@pmpras - realizava a pesquisa de
precos dos materiais de construcdo para a proxiaeaede obra em no minimo trés
fornecedores, comprando naquele que achavam melisto-beneficio (preco baixo e boa
qualidade); Comisséo de Almoxarifes - organizadstibuicdo dos materiais de construgéo
para cada casa ou para as centrais de montage&fabprcacdo; Comissdo de Financas -
recebia as notas fiscais dos materiais entreguebnaae repassava para a Caixa Econémica
Federal, para que ela pudesse pagar o fornecddor,d® monitorar o fundo financeiro das
familias e realizar relatérios mensais para aptagéo na assembléia.

Além destas Comissdes, existiram outras duas Coasspue ndo funcionaram. Dentre estas,
estavam: Comissao de Apoio - cuidaria da seguramigasalde das familias durante a obra; e
Comissédo de Apontadoria - realizaria o controleres@s horas trabalhadas dentro de cada

grupo.
Existia ainda o grupo de Auxiliares que era o altrec0os Assessores e 0 assentamento,

responsaveis por repassar os problemas aos Assesg@ndo ndo fosse possivel resolve-los
e também para encaminhar decisdes coletivas npegde familias ou no grupo expandido.

Todas as Comissbes passaram por capacitacbes spvami qualificar as pessoas para
desempenharem as suas respectivas atividades. tiotegena baixa incidéncia de ensino
formal dos membros da comissdo criou dificuldadesy @algumas ferramentas que eles
precisavam usar, como célculos de porcentagemrede éonceitos de geometria descritiva,
ortografia e graméatica.

3.3 As oportunidades de geracao de trabalho e renda

Ao longo deste processo participativo de construgd® casas surgiram no assentamento
algumas oportunidades de desenvolvimento de atigglgue puderam ser exploradas como

alternativa de trabalho e geracéo de renda compkamd>odem-se destacar aqui as seguintes
iniciativas que ainda hoje refletem nas atividadkesalguns membros das familias de Pirituba:

capacitacdo para atividades da construgdo civitmdgdo de pessoas para registros

audiovisuais e, principalmente, a implantacdo de orarcenaria coletiva autogestionaria.

3.3.1 Grupo da construcao civil

Entre os membros das comissbes capacitadas pamapacibarem diretamente a obra,
estavam os Auxiliares, que eram estudantes do ensidio do Assentamento. Estas
capacitacdes visavam a formacgéo coletiva para lzageao de atividades voltadas para a
construcao civil, tais como: elaboragdo de projataiicos e de planilhas de controle;
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servicos auxiliares no canteiro; controle de quaale da obra, bem como o registro das
atividades (diario de obras).

A proposta desta formacédo, fundamentada na orgz#itzeoletiva e autogestionaria, ia além
dos limites da obra, pois estes jovens capacitadés) de terem tido um contato inicial com
diversos trabalhos da etapa construtiva, tambéneri@od se especializar e atuar nessas
atividades como trabalhadores do setor da constiigé

Da mesma forma que os jovens Auxiliares, muitograaslos também foram capacitados
durante o processo construtivo, nas diversas etipabra, tais como: fundagéo, elevagéo de
alvenaria, instalacdo de esquadrias, fabricacéstalacéo da cobertura, instalagfes elétricas,
entre outras. Estas capacitagdes ajudaram algsestados a assumirem estes Sservicos no
assentamento e em outras localidades, gerando nopesgunidades de trabalho e
complementacéo da renda familiar.

3.3.2 Grupo “T6 de Olho”

Além das atividades diretamente relacionadas ammé@®, houve a capacitacdo de um grupo
para producdo de materiais audiovisuais. Este gmgrmominado “T6 de Olho” e composto
por seis jovens do assentamento, realizou atividddefiimagem das a¢bes no canteiro, das
assembléias e das reunides.

Estas atividades garantiram o registro geral dgeRroincluindo, além das atividades de
canteiro, o processo de formagdo da marcenariacbem a produgdo de um video.

Ainda hoje, um dos jovens que integrou o grupo inaat produzindo videos de festas e
eventos, como uma alternativa de geragéo de renda.

3.3.3 Grupo da Marcenaria

Para a produgdo de componentes construtivos (pgatedas e estrutura de cobertura) para as
casas do Assentamento, utilizando madeiras praviesiede plantios florestais (Pinus e
Eucalipto), foi formada uma marcenaria, compostaipegrantes das familias do préprio
assentamento. Cada um dos sete grupos deverianteepresentante na marcenaria para a
produgdo dos componentes em madeira. Enquanto po gttabalhava na casa do
representante da marcenaria, este trabalharia pnotuas portas, janelas e o sistema de
cobertura.

Como a rotatividade dos representantes foi muitmdg, resolveu-se manter pessoas que
demonstravam maior motivagcdo e envolvimento naaitggdio para as diferentes atividades
da marcenaria. Esta estratégia viabilizou a formag@ um ndcleo para produgdo dos
componentes para as habitacdes e o inicio de umeengimento coletivo autogestionario,
que atualmente vem sendo supervisionado pelo H&RISla INCOOP (Incubadora Regional
de Cooperativas Populares da Universidade FederaB&b Carlos), em um processo
denominado incubagdo, permeado pelos principioal@es da Economia Solidaria, cuja
estratégia principal € a educagéo simultanea apéad

E importante destacar que existiram algumas coasdig8senciais que garantiram a incubac&o
deste grupo, como a sensibilizacdo para a orgaivzagletiva e para a Economia Solidéria e

as capacitagdes para a gestdo e autogestdo doeawfiprento, sempre buscando e criando

espacos de participacdo das pessoas desde odeuhstas condi¢cdes estiveram vinculadas

a existéncia de um grupo de interessados em tabadtetivamente em marcenaria e de uma
assessoria para incubacdo. Além do mais, este glispanha de meios fisicos adequados

para se trabalhar, como edificacéo, instalacoesramhentas que garantiram minimamente a
producéo desejada.
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Desde sua formagédo, podem ser identificados clar@re@guns momentos e mudancas em
sua composicao. O primeiro momento foi a criacaprdaria marcenaria, no assentamento,
vinculada ao grupo de construgdo das casas. Degaisa sensibilizagdo, das pessoas
interessadas, em organizagdo coletiva de produgd@othponentes para as casas e a
capacitacdo em servicos qualificados de uma mateeam um terceiro momento, devido a
rotatividade dos representantes ja citado anteeotey e outros problemas com os
participantes, foi decidido em Assembléia que opgrumais participativo assumiria a
marcenaria. Este grupo passou a se denominar ¢® @auMarcenaria. O quarto momento se
caracteriza pela continuidade da marcenaria conpgreandimento coletivo autogestionario,
formado pelas pioneiras: quatro mulheres com bascalaridade, com pouca remuneracao e
com alta motivagao nos servigcos em marcenariagdate comumente feita por homens.

Ao longo destes diferentes momentos, e apds ausAwldos componentes construtivos das
habitacdes de Pirituba 1l, o grupo ja atendeu ewrcmlas diversas, entre elas o pedido de
esquadrias para a construcdo de 77 casas em eséntamento, e varios moveis.

4 Consideracdes finais

A prética participativa do mutirdo habitacional &&€m consonancia com a “economia
solidaria”, como estrutura de autogestdo baseadatoaomia gerencial de grupos que atuam
coletivamente, de maneira cooperativa.

Esta pratica, no entanto, é fortalecida em assbetaconsolidadas, onde a organizagdo
coletiva j4 esta estruturada, garantindo relagéemgntentes e duradouras e que possibilitam
tanto a experiéncia do mutirdo como de outros eemglienentos coletivos autogestionarios.

Antunes (2002) lembra que a autogestdo pressup@e arganizacao politizada que néo
acontece da noite para o dia e que ndo se podeespe politicas habitacionais sozinhas
criem as condi¢des de participagdo. A organizagdcothunidade € a diretriz condicionante
de programas e ac¢des fundados na possibilidadesgablvimento social.

Esta organizacdo coletiva é que deveria ser esttaybor politicas publicas para garantir a
continuidade de a¢des comunitarias que buscam neghae condigbes de vida, indo desde a
habitacdo até a geracédo de trabalho e renda. laritacdo de programas que incentivem a
pratica coletiva autogestionaria que evitara quprogtos sucumbam ao cansago, as disputas
locais, as rivalidades dos lideres ou aos efeitoscitlo politico”, como apontou Sachs
(1999).

A propria organizacé@o do canteiro de obras em wsmrd@mento rural € muito distinta de um
canteiro de obras em area urbana. Os tempos,taadé#s, a logistica e as caracteristicas das
relacdes sdo outras. Até mesmo a organizagdo woleth meio rural precisa ser estudada
para se conhecer melhor as aspiracdes da popujagiove no campo.

Embora todo o processo de mutirdo, como acéo eajeteja de grandes aprendizagens para
todos os envolvidos (familias, assessores e findnogs), este processo ndo ocorre sem
dificuldades e conflitos. A organizagdo das familara a producdo das habitagbes é
dindmica e altera-se em funcéo das atividadeszeglls e da qualidade das relagdes entre as
pessoas. Contudo, devem-se criar instrumentosgo@as atividades aprendidas ao longo do
processo construtivo permanecam apos a conclusiohitas das casas, seja ela através da
formacdo de empreendimentos autogestionarios, reejeapacitacdo individual para novas
tarefas e trabalhos que gerem alternativas delli@baenda no meio rural.

Com tudo isto, percebe-se ainda um longo caminte gg@configurar diretrizes para politicas
publicas visando o desenvolvimento social e ecoodndos assentamentos rurais. A
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experiéncia no Assentamento Pirituba Il demonstebrechas que podem ser exploradas
quando se aproveita a formacdo de uma organizagl@tve para produzir habitagédo, de
melhor qualidade e maior do que o atualmente df#wepelos programas habitacionais,
gerando simultaneamente outras oportunidade delti@be renda. Pode-se resumir da
seguinte forma as condi¢cdes essenciais para quedstproduza e se desenvolva em outras
experiéncias: a) organizacao coletiva e econonidasia onde estdo presentes a autogestao,
cooperagcdo, democracia, valorizacdo do trabalhoahome respeito a natureza; b) a
Assessoria/Pesquisa no papel de acompanhamentcot@atitico continuo e permanente; c)
relagdo com mercado, formacéo de redes de coopegagadcas solidarias; d) papel do Estado
como fomentador da Economia Solidaria e financiat®mesquisa/assessoria; €) politicas
publicas para Economia Solidaria.
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