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Resumo

Este artigo é resultado de um Projeto de Extensdao em andamento, realizado pelo
GIDAFEC/UNESC/CNPq (Grupo de Pesquisa e Extensao em Desenvolvimento
Rural, Agricultura Familiar e Educacao do Campo). O Gidafec desenvolve atividades
de extensao e pesquisa em torno da tematica da agricultura familiar, organizacdes
coletivas, redes e cadeias produtivas solidarias, consumo consciente, e outros
temas vinculados ao campo da Economia Solidaria. O objetivo do artigo € estudar
0s mercados alternativos das cooperativas virtuais da agricultura familiar de cinco
municipios da Regiao Sul catarinense. Como procedimentos metodoldgicos foram
utilizadas fontes bibliograficas e documentais (arquivos das cooperativas e
relatorios de atividades do Gidafec). Esta forma de organizacao coletiva de
producao e comercializacdo (cooperativas virtuais) tem possibilitado aos/as
agricultores/as familiares legalizar suas atividades produtivas, diversificar a
producao e, ao mesmo tempo, revitalizar outras abandonadas ao longo do tempo
devido ao alto custo de producdo e legalizacdo. Organizados em pequenas
cooperativas obtiveram reducdo no custo de producdo e comercializacao,
conquistaram novos espacos de mercados, como a venda de produtos nas Feiras
de Economia Solidaria, Programas Institucionais, entre outros.

Palavras-chave: Cooperativismo Virtual; Cadeias Curtas; Agricultura Familiar.

1 Introducao

Na regiao Sul do Estado de Santa Catarina, mais especificamente nos municipios
de abrangéncia da Amrec (Associacao dos Municipios da Regiao Carbonifera),
estdo sendo desenvolvidas atividades de extensdo a fim de colaborar na
construcao de espacos coletivos de producao e comercializacdo de produtos da
agricultura familiar, na busca de (re)conectar pessoas, produtos e o lugar por meio
da organizacao de cadeias curtas, através de Feiras de Economia Solidaria, vendas
em Programas Institucionais e no mercado local em geral. O trabalho € fruto de
uma parceria envolvendo o GIDAFEC/UNESC/CNPg (Grupo de Pesquisa e
Extensao Interdisciplinar em Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar e
Educacao do Campo) e a Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina) Regional de Criciima, prefeituras e Cooperativas Virtuais.

Nesta regiao, os agricultores familiares vém se organizando em cooperativas
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descentralizadas (ou virtuais), com o objetivo de enfrentar conjuntamente as
dificuldades de producdo e comercializacdo de seus produtos. Constata-se que
individualmente, seria impossivel a sobrevivéncia desses empreendimentos no
mercado.

Este modelo de organizacdo coletiva e autbnoma, denominado “cooperativa
descentralizada (ou virtual)” foi criado como forma alternativa de organizacao ao
modelo cooperativista centralizado e patrimonial. Ressalta-se que em Santa
Catarina, essas cooperativas recebem denominacdes diferenciadas: no Oeste do
Estado sdo conhecidas como “Cooperativas descentralizadas”, na Regiao Sul
“Cooperativas Virtuais” e, ainda, em outras regides sao denominadas de
“Cooperativas Nao-patrimoniais” (por nao ter patrimoénio) para diferencia-las das
cooperativas tradicionais. No presente artigo adotou-se a denominacao
“Cooperativas descentralizadas (ou Virtuais)” por se tratar das experiéncias da
Regiao Sul catarinense e ser usualmente mais utilizada.

Essas cooperativas representam uma quebra de paradigma organizacional,
cultural, econdmico e produtivo ao fugir da ideia majoritaria de que para constituir
uma cooperativa necessita-se de grandes instalacbes e altos investimentos em
infraestrutura (ESTEVAM et al, 2011).

Este modelo de cooperacdo permite aos micros e pequenos produtores rurais
legalizar suas atividades, diversificar a producao e, ao mesmo tempo, revitalizar
outras abandonadas ao longo do tempo, devido ao alto custo de producao
individual. Organizados desta maneira, os agricultores conseguem espacos no
mercado institucional, geral e em feiras para seus produtos e se fortalecem
coletivamente.

Cabe destacar que as cooperativas virtuais, na sua constituicado, recebem o mesmo
tratamento legal das cooperativas tradicionais, tais como: o ndmero minimo de
vinte sécios para a fundagao; registro em juntas comerciais; inscricao na receita
federal e estadual; assim como, todos os demais registros cabiveis em decorréncia
do ramo de atividade de cada cooperado/a. A vantagem deste modelo é a
possibilidade de organizar a cooperativa sem a necessidade de infraestrutura para
producao e comercializagcao. A Unica exigéncia € ser agricultor/a, uma vez que cada
cooperado/a utiliza o seu préprio empreendimento para producao, ou produz de
forma coletiva com outros/as agricultores/as. Cabe a cooperativa viabilizar a
comercializacao na sua sede (quando existir), nas Feiras de Economia Solidaria ou
diretamente no comércio local e para os Programas Institucionais.

As cooperativas virtuais quando comparadas as estruturas das cooperativistas
tradicionais apresentam inUmeras vantagens. As cooperativistas tradicionais sao
pouco flexiveis e inadequadas para atender os/as agricultores/as familiares,
enquanto que as cooperativas virtuais, segundo Gontijo (2005), sdo o oposto,
porque possibilitam o contato direto entre produtores e consumidores, eliminando a
figura do atravessador, o que torna o processo mais vantajoso para ambos.

O objetivo da cooperativa virtual, segundo Kalinoski (2009) é fortalecer os lacos
entre produtores e consumidores, através da aproximacao que o0 modelo
proporciona. Esta forma de organizacado colaborativa possibilita a eliminacao da
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figura do atravessador, que reduz drasticamente as sobras dos/as agricultores/as
familiares e encarece os produtos aos consumidores. Além disso, como se trata de
pequenas estruturas, a autonomia de cada cooperado/a € respeitada e o processo
de decisao se torna democratico e participativo.

Inspirada neste modelo, a primeira cooperativa virtual da regiao foi a COOFANOVE
(Cooperativa de Agricultores Familiares de Nova Veneza - SC), fundada em 2004.
Apds esta primeira experiéncia outras foram criadas na Amrec: a Cooperativa
Nosso Fruto de Criciima - SC, a COOPAFI (Cooperativa de Produgao Agroindustrial
dos Agricultores Familiares de Icara — SC), a COONAFOR (Cooperativa de
Producado Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Forquilhinha - SC) e a
COAFF (Cooperativa de Agricultura Familiar de Morro da Fumaca - SC), entre
outras.

A criagao dessas cooperativas possibilitou resgatar e revitalizar inimeras atividades
de producao artesanal e culturais abandonadas devido aos altos custos de
producao. As cooperativas tém possibilitado a reducao de custos e conseguido
resolver o problema da legalizacdo da producao e da comercializacao.

Diante disso, surgem algumas indagacoes: esta forma de organizacao cooperativa
possibilita a (re)conexao entre produtores e consumidores? Os/as cooperados/as
tém comercializado seus produtos em que mercados? Sao perguntas pertinentes,
pois estas cooperativas tem o propdsito de atuar em cadeias curtas de producao,
com produtos diferenciados e alto valor agregado. Nesse sentido, o objetivo do
presente artigo é estudar as cooperativas descentralizadas (ou virtuais) como forma
de (re)conetar pessoas, produtos e o lugar em cadeias curtas de producao e
comercializagdo na Regiao Sul catarinense, através da construgcao de novos
espacos de comercializacao. Parte-se da hipétese de que a cooperacao possibilita
ganhos importantes para os/as cooperados/as, tais como: a diminuicao de custos
operacionais e de manutencao, fortalecimento da marca, acesso a mercados
institucionais, participacao em feiras livres e de economia solidaria, fortalecimento
da identidade dos participantes e, principalmente, ampliacao dos espacos de
comercializacao da producao.

No tocante a metodologia utilizada nesta pesquisa, € um estudo de caso com
abordagem qualitativa. As informacdes foram obtidas a partir de fontes secundarias
(estatutos, atas de reunides e documentos das cooperativas) além de anotacoes,
gravacoes e relatérios produzidos pelo Gidafec. Quanto aos objetivos, o trabalho
sera descritivo, ja que se utiliza de técnicas pautadas em coleta de informacoes e
sua descricao (GIL, 1991).

A técnica utilizada neste caso € a pesquisa de campo, pois se baseia em
documentacao direta e levantamento de dados realizado no local onde ocorrem os
fendbmenos, com o objetivo de obter informacdes sobre um problema, confirmar
uma hipdtese ou descobrir novas relacoes entre fatos.

O presente artigo encontra-se dividido da seguinte forma: a primeira parte trata dos
aspectos introdutdrios; a segunda, de questdes gerais a cerca do cooperativismo
descentralizado; a terceira, da seguranca alimentar, cadeias curtas de producao e
comercializagao; a quarta, da revitalizacao de atividades socioeconOmicas e a
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construcao social de espacos coletivos locais de producdo e comercializacao; a
quinta, dos espacos institucionais e mercados alternativos; e a sexta, aborda
questdes mais especificas a cerca das Cooperativas Virtuais da Regiao do Sul do
Estado de Santa Catarina; por ultimo, as consideracoes finais.

2 Aspectos gerais do cooperativismo tradicional e cooperativismo
descentralizado (ou virtual)

Quando se aborda o cooperativismo no meio rural, remete-se as cooperativas
tradicionais, um modelo em que existe grande defasagem entre a "empresa"
cooperativa, que cresce, e o/a cooperado/a, que continua estagnado/a e
descapitalizado/a, com poucas chances de uma vida digna. Essas cooperativas
para tornarem-se competitivas precisam investir grandes volumes de capital, para
sobreviver, num mercado extremamente competitivo e altamente concentrado.
Desta forma, acentua-se o problema da participacao dos/as associados/as no
processo de gestdo, os/as quais vao sentindo-se cada vez mais distantes e
marginalizados/as do processo de tomada de decisao.

Diferentemente das cooperativas tradicionais, as Cooperativas Virtuais dos
agricultores/as familiares/as tém como funcdo maior dar cobertura juridica e
legalidade a instalacdo de unidades descentralizadas de producao, o que é
realizado através de contrato de comodato entre a cooperativa e o associado
comodatario. A grande vantagem deste modelo € que as decisbes de como
produzir e administrar o empreendimento ficam a critério do/a associado/a,
cabendo a cooperativa dar cobertura na parte de comercializacdo e fornecimento
de documentacgao fiscal, entre outras fungoes.

Neste sentido, para que uma pequena localidade do campo ou pequeno municipio,
segundo Singer (2004), encontre o caminho do desenvolvimento comunitario €
importante que a(s) comunidade(s) encontre(m) uma brecha de mercado, que
permita que seus membros produzam algo que lhes proporcione ‘boa
remuneracao’. Esta brecha pode ser criada mediante a melhoria da qualidade de
produtos tradicionais, o desenvolvimento de novos produtos ou semi-novos, a
deteccao de uma nova demanda, forte expansao por algo que a comunidade pode
vir a produzir, aplicacao de processos de produtividade mais elevada em atividades
antigas e pela organizacao dos agricultores em associacoes e cooperativas.

Porque o tamanho pequeno das propriedades rurais e das comunidades e 0 seu
relativo isolamento, conforme Singer (2004), fragiliza suas possibilidades de se
desenvolver por meio de seu proprio esforco. Por isso, o trabalho em rede de
cooperacao € imprescindivel, para desenvolver habilidades por meio da formacao
de multiplicadores e promover o entrosamento interno das comunidades, com
intuito de fortalecer as relagcbes pessoais e locais. Esta integracdo dos membros
das comunidades rurais pode possibilitar que seus integrantes facam em conjunto
a compra de seus insumos e realizem o marketing e a venda de seus produtos de
maneira solidaria.

Desta forma as cooperativas virtuais surgem como alternativa de organizacao ao
modelo cooperativo centralizado e patrimonial. Este modelo surgiu no Estado do
Parana, no ano de 2000. Através da Emater (Instituto Paranaense de Assisténcia
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Técnica e Extensao Rural) foi concebida outra forma de organizacao cooperativa
denominada naquele Estado de “Cooperativa Virtual” (SEPULCRI, 2011). O modelo
se expandiu para outros Estados. Em Santa Catarina, essas cooperativas
receberam denominacodes diferenciadas, que foram adotadas para se distinguir das
cooperativas tradicionais, desgastadas perante aos/as agricultores/as familiares. As
cooperativas virtuais representam uma quebra de paradigma ao fugir da ideia
majoritaria de que o setor agropecuario, para constituir uma organizacao produtiva
necessita de grandes instalacbes e altos investimentos em infraestrutura
(BIALOSKORSKI NETO, 2002; ESTEVAM et al., 2011).

Conforme afirma Estevam et al. (2012a, p.3), o que diferencia a cooperativa virtual
da cooperativa tradicional é o fato de nao precisar, necessariamente, de uma sede:

O cooperado formaliza o seu empreendimento, através da
cooperativa, que funciona como se fosse um “guarda-chuva”; ou
seja, um abrigo juridico, ou meio, para produzir e vender os
produtos legalmente, com nota fiscal. A criacdo de tais
cooperativas tem a finalidade de legalizar as atividades dos
agricultores, em fungdo das barreiras tributarias, sanitarias e
ambientais.

Essas cooperativas possibilitam resgatar e viabilizar muitas atividades tradicionais
produtivas abandonadas, devido a monocultura e a integracao de agricultores/as
as grandes agroindustrias de suinos e frangos. Agora essas atividades tradicionais
sao revitalizadas e resgatadas com o modelo das cooperativas virtuais, através da
agregacdo de valor aos produtos. E o caso das agroindustrias familiares (que
produzem, por exemplo, paes, queijos, doces, geléias e chimias, melado, acucar
mascavo, salames, linguicas, hortifrutigranjeiros, etc.) e atividades nao-agricolas,
como o artesanato e a prestacao de servicos.

Ou seja, essas cooperativas virtuais possibilitam novas formas de insercao
desses/as cooperados/as no mercado. (Re)conectando produtores e
consumidores, num sistema denominado de “cadeias produtivas curtas”, em que a
producao € comercializada localmente e/ou regionalmente, diretamente ao
consumidor e/ou para os Programas Institucionais Governamentais, usufrui-se de
melhores condicdes de negociacao, diminuindo e/ou evitando os atravessadores
que ficam com a maior parte das sobras do processo de comercializacao. Esta
aproximacao entre produtor e consumidor, de acordo com Estevam et. al. (2012b),
possibilita ao consumidor produtos de melhor qualidade e com preco justo. Além
disso, o/a cooperado/a passa a ter a possibilidade de diversificar sua producao
diminuindo custos e aumentando as sobras.

As Cooperativas Virtuais, também recebem essa denominacao, por proporcionarem
aos/as cooperados/as desenvolver suas atividades em redes de cooperacao entre
associados/as ou cooperativas. A rede pode ser estabelecida na producao, no
processamento ou somente na comercializacao da producdo. Esses
empreendimentos cooperativos sao orientados por objetivos comuns e solidarios,
numa organizacao baseada na horizontalidade e na endogenia.

A lideranca exercida por esses/as produtores/as e a mobilizacdo coletiva de
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recursos sociais e tecnoldgicos, proporcionam a diversidade de produtos e a sua
valorizacao por meio da cooperagao. A importancia dos mercados locais e das
relacbes diretas com o consumidor, somados a rede de cooperacdo, sao
estratégias para a sobrevivéncia destes/as produtores/as e das cooperativas.

Desta forma, as cooperativas virtuais estao inseridas nas redes que, para Soares
Junior (2006), sao um arranjo organizacional formado por um grupo de sujeitos,
que se articulam com a finalidade de realizar objetivos complexos e inalcangaveis
de forma isolada. A rede € caracterizada pela condicdo de autonomia das
organizacoes e pelas relacoes de interdependéncia que estabelecem entre si. E um
espaco no qual se produz uma visao compartilhada da realidade, se articulam
diferentes tipos de recursos e se conduzem acoes de forma cooperada.

As cooperativas inseridas no contexto de redes de cooperagao, como no caso das
virtuais, buscam ganhar forca e solidez para superar a inseguranca do mercado
frente as intensas transformacdes organizacionais e tecnoldgicas. Com isto, as
configuracbes de redes solidarias consistem em interacdes ou relacoes entre
colaboradores interdependentes que cooperam para alcancar objetivos em
comum.

3 Seguranca alimentar, cadeias curtas de producao e comercializagao:
(re)conectando pessoas, produtos e o lugar

As transformacdes recentes da economia e a orientacao politica com relacao aos
problemas relacionados a pobreza, fome e iniquidade social, provocaram
mudancas no padrao de consumo da populacao brasileira. Por conseguinte houve
melhoria na distribuicdo de renda, diminuicdo da pobreza; a exclusdo social foi
abrandada e o problema da fome e de acesso aos alimentos ja nao sao tao
exacerbados. No entanto, se por um lado, os resultados da diminuicao das
consequéncias nefastas da fome foram abrandados, por outro, enfrenta-se o
aumento de doencas relacionadas a ma alimentacao, como: obesidade, diabetes,
hipertensdo, doencas cardiovasculares, entre outras. Esses aspectos estao
relacionados ao padrao de consumo atual, que tem feito com que a civilizagao atual
esteja fundamentada no desperdicio gerado pelo consumo excessivo e sem
precedentes historicos, que se, por um lado beneficia uma parcela da populagao,
por outro, deixa a maioria a margem, vivendo em condicdes vulneraveis e
precarias.

A producao e o consumo de alimentos sao temas relevantes, porque as escolhas
alimentares estao estreitamente associadas a estilos de vida, identidades e
distincdo entre classes sociais (BOURDIEU, 2007). Dada a centralidade do
consumo na contemporaneidade, consumo e consumismo - incluindo-se o de
alimentos - estariam influenciando as relacbes e modos de socializacao entre
individuos (BAUMAN, 2008). Como a agricultura tem sido tratada dentro de um
ponto de vista da producao de alimentos em larguissima escala, o que leva a
sociedade atual a escolhas nocivas a sua prépria saude, a ideia de que se parte é
que a agricultura familiar, em razao de suas caracteristicas (producao em pequena
escala, subutilizacao de agrotdxicos e a producao de maior variedade de géneros
alimenticios), se aproxima muito mais dos conceitos de seguranca alimentar e
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nutricional, ou alimentacao saudavel, do que a producao do agronegdcio e/ou de
commodities. Portanto, o consumo alimentar da sociedade atual representa um
grave problema de salude publica e a producao de géneros alimenticios pela
agricultura familiar vém, cada vez mais, se apresentando como uma forma
alternativa ao padrao vigente.

Esses temas estao relacionados a questao da seguranca alimentar, o que coloca o
Brasil numa situacao preocupante, por que para se ter uma alimentacao saudavel é
preciso proteger e melhorar o processo de produgao, principalmente as questoes
que vulnerabilizam a agricultura; por isso, a importancia de se preservar a
biodiversidade e as variedades de produtos.

No entanto, quando se trata da alimentacao saudavel, se esta diante de processos
de qualificacao e requalificacao de alimentos locais em contraposicao aos globais,
0 que vem sendo chamado na literatura internacional de “quality turn” (GOODMAN,
2003). A tendéncia de qualificacao segue uma légica de acao dos atores para
atingir seus projetos coletivos ou individuais, construindo complexas e
interrelacionadas praticas e incorporando valores sociais e culturais aos produtos.
Nesta questdo, o enraizamento nos mercados locais, 0s valores sociais e a
localizacdo amparariam novas visdes de qualidade que beneficiariam a escala local
em detrimento dos valores disseminados pela escala global (TRICHES, 2012).

No entanto, a definicao de qualidade dos alimentos nao é tao simples e tampouco
consenso entre aqueles que discutem o tema. A qualidade dos alimentos apresenta
significados complexos, como é o caso da prépria conotagcao da palavra qualidade.
Todavia, se por um lado, é crescente a valorizacao de alimentos tradicionais locais
em detrimento aos industriais globais, por outro, ha fortes pressdes de 6rgaos
fiscalizadores sobre a producao artesanal tradicional local no sentido da legalizacao
e atendimento as normas e regras sanitarias, 0 que apresenta custos restritivos
para a maioria dos produtores desse tipo de alimento. Dai emerge a discussao em
torno de critérios de qualidade, que levam a reflexao sobre a relagao entre modos e
escalas de producdo, qualidade e o limite entre modelos de producao e
abastecimento de alimentos.

A qualidade dos alimentos ndo pode ser vista como propriedade inerente dos
alimentos. Portanto, necessita de um referencial para ser constituido, a partir da
relacao entre o produto e o critério pelo qual ele esta sendo julgado. Para Cruz e
Schneider (2010), cada alimento possui diferentes caracteristicas de qualidade, por
isso, um dos possiveis atributos nao diz muita coisa sobre os demais. Lembrando
que muitos alimentos sao saborosos ao paladar, mas nao sao saudaveis. Ou seja,
um alimento pode ser bom em relagcao a uma qualidade e nao o ser em relacao a
outra.

Estas transformacdes fizeram com que a qualidade dos alimentos passasse a ser
associada as grandes estruturas produtivas e a aspectos sanitarios, baseados na
escala de producao das grandes industrias de alimentos. Para garantir e controlar a
qualidade dos alimentos foram adotados sistemas de controle, padronizacao e
rastreabilidade. Com o desenvolvimento de novas tecnologias, os produtos
alcancaram maior durabilidade, a producdo passou a ser cada vez mais
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centralizada e a distribuicao feita através de cadeias longas, processos dominados
por grandes empresas de alimentos. (CRUZ e SCHNEIDER, 2010).

Todavia, nas duas Ultimas décadas, segundo Andreé et al (2010), governos de
varios paises passaram a adotar politicas de eliminacao de tarifas, restricbes a
importacao e subsidios a producao. As consequéncias destas politicas tém sido
hiper-produtivismo e elevagcdo dos niveis de producao, que tém se mostrado
desastrosos para 0 meio ambiente, danificando (em muitos casos irreversivamente)
solos e agua, proliferando pragas, e gerando muitos outros problemas. Além disso,
sucessivos casos de contaminacao de alimentos atrelados a producao industrial
em larga escala, com o uso indiscriminado de conservantes, corantes, entre outros
produtos, tém ampliado o debate sobre os riscos alimentares, disseminando a
desconfianca da populacao em relacao a esse modelo de producao industrial.

Em suma, a tendéncia atual é de revalorizacao de alimentos tradicionais vinculados
aos locais de origem, o que tém desafiado o sistema agroalimentar
contemporaneo. De acordo com Cruz e Schneider (2010), a légica industrial de
producao, ao buscar a padronizacao, perde a identidade e o vinculo dos alimentos
com os locais de origem, sobrepondo-se as praticas de consumo locais e
diferenciadas. A producao tradicional, por sua vez, coloca-se como contraponto
aos impérios alimentares. Conforme ressalta Ploeg (2006), esse tipo de producao
seria uma alternativa para legitimar produtos e fortalecer os agricultores familiares,
mediante a construcao e a reproducao de circuitos curtos e descentralizados, que
ligam a producao e o consumo de alimentos.

4 Revitalizacao de atividades socioecondmicas e a construcao social de
espacos coletivos locais de producao e comercializacao

Na atualidade, como foi acima discutido, a agricultura familiar estd sendo
amplamente debatida e se tem fortalecido. Na Europa o tema ganha folego através
do debate sobre a recampesinizacao. Para Ploeg (2006), este conceito € valido
também para os paises em desenvolvimento, pois de forma alguma a
recampesinizacao pode ser vista como atrasada ou como um obstaculo para o
desenvolvimento, mas ao contrario, pode representar um extraordinario ponto de
partida.

A partir dos anos 1960 a tendéncia materializou-se na emergéncia do processo de
modernizagado do campo. Isso implicou num primeiro momento, no aumento
significativo da producao e na diminuicao da absorcao de trabalho e, em seguida,
na introducao de tecnologia intensiva dirigida a esfera produtiva. Essas mudancas
provocaram o surgimento do modo empresarial de producao agropecuario, mas
nao fizeram desaparecer o modo camponés de producdo. Pelo mundo afora
permaneceram importantes bolsdes de agricultura camponesa. Além disso, nas
duas Ultimas décadas testemunhou-se o processo de recampesinizacao. O
camponés nao é mais o lado da equacgao que esta desaparecendo (PLOEG, 2006).

Todavia, autores citados por Cruz e Schneider (2010) como Murdoch e Miele
(1999), Wilkinson (2006) e Ploeg (2008), lembram que os limites entre esses dois
modos de producdo nao sao claros e ha, muitas vezes, grandes empresas
buscando centrar a qualidade de seus produtos em aspectos intrinsecos a
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agricultura familiar, por meio, por exemplo, do apelo ao natural e/ou ao rural.

A conexao entre salude humana e saude ambiental, propostas pelos autores
supracitados, fez com que o setor industrial de alimentos, depois de décadas
resistindo a evidéncia de que a alimentacao apresenta impactos sobre a saude,
agora, ironicamente, considerem essas questoes relacionadas a saude como nicho
de mercado. Esses autores, ao questionarem o tipo de cultura alimentar emergido
da influéncia das grandes empresas de alimentos, apontam que tais possibilidades
representam ndo s6 consideravel custo ambiental associado ao transporte, energia
e monoculturas intensivas, mas também problemas relacionados a saude, como
obesidade, diabetes, hipertensao, doencas cardiovasculares e outras doencas
relacionadas a dietas altamente caldricas, ricas em gorduras e agucares.

Nesse sentido, surgem novas oportunidades para a agricultura familiar, que,
segundo Cruz e Schneider (2010), estaria longe da estagnacao e do atraso, mas,
ao contrario, constitui-se em campo de batalha para alcancar o desenvolvimento e,
dessa forma, melhorar, ainda que lentamente, a qualidade e a produtividade dos
recursos. Dessa maneira, os agricultores familiares estdo em constante luta para
alcancar os meios para aumentar sua autonomia e melhorar a base de recursos de
suas unidades agricolas.

Ao mesmo tempo em que 0 modelo produtivista alcangca o auge de seu poder por
meio de grandes corporacdes globais, que dominam o sistema agroalimentar, as
sucessivas crises alimentares vinculadas ao sistema de producado em larga escala
sao mitigadas mediante a implementacao de estratégias de gerenciamento de
risco, evidenciando que, além do uso da tecnologia para a resolucao de problemas,
grandes empresas do setor alimentar procuram alinhar seus interesses com 0s
interesses de consumidores, buscando, assim, manter a hegemonia (CRUZ e
SCHNEIDER, 2010).

As possibilidades de transformacdes no sistema agroalimentar estao diretamente
associadas a agricultura familiar, com as interrelacbes de produtores e
consumidores de alimentos. Para os autores citados, se, por um lado, as industrias
de alimentos e os grandes supermercados reorganizaram o comeércio de produtos
agricolas, criando um mercado completamente anénimo, em que a origem e 0
destino dos produtos ja nao importam, por outro, origem, qualidade, autenticidade,
frescor e especificidade dos produtos sao aspectos naturalmente associados a
agricultura familiar. Dessa maneira, abrem-se espacos para circuitos alternativos
aos hegemoénicos de producado e comercializacao de alimentos, baseados em
mercados locais.

Desta forma, a integracao entre produgcao e consumo, conforme Cruz e Schneider
(2010), por intermédio de redes alternativas de distribuicao de alimentos,
especialmente por meio de cadeias curtas, poderiam contribuir para a valorizacao
local de produtos tradicionais, ressaltando valores, tais como: confianca, localidade
e reconhecimento entre produtores e consumidores, favorecendo dinamicas
socioecondmicas positivas.

As redes alternativas de producao e comercializacao de alimentos, por meio de
cadeias curtas, se constituem em estratégia para o desenvolvimento de algumas
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regides, notadamente aquelas que tém procurado se inserir no mercado através da
producao e comercializagao de alimentos tradicionais. Apesar disso, para que essa
estratégia obtenha éxito, deve haver forte revalorizacdo da producao dos
agricultores familiares, 0 que pode se dar por meio de intervencao do Estado, da
aproximacao producao-consumo e da acao de movimentos sociais.

Nessa direcao, conforme Cruz e Schneider (2010), as estratégias integradas de
intervencdo do Estado, aproximacado entre produgcdao-consumo e acao de
movimentos sociais, podem contribuir para a legitimacao dos produtos tradicionais.
Através da coordenacao de diferentes atores é possivel que alimentos que foram
colocados a margem de redes hegemobnicas de comercializagao por nao
atenderem a exigéncias sanitarias, fiscais, entre outras, conquistem seu espaco e
regulamentacdes adequadas a sua escala de producao, caracteristicas histérico-
culturais e enraizamento social que os diferenciam dos produzidos de forma
padronizada pelo sistema agroalimentar hegemonico.

5 Espacos institucionais e mercados alternativos locais de producao e
comercializacao

A agricultura familiar € responsavel pela producao de mais de 70% dos alimentos
consumidos diariamente no Brasil. Embora este niumero seja significativo, nao se
pode dizer que os produtores consigam se apropriar de toda a renda auferida com
esta producao. Mesmo com tamanha importancia, esta categoria de trabalhadores
enfrenta enormes dificuldades de insercao de seus produtos no mercado, devido a
barreiras sanitarias, tributarias e de escala de producao (ESTEVAM, LANZARINI e
BUSARELLO, 2012).

Além dos problemas referentes a legislacao, sao relevantes também a falta de
estrutura para beneficiamento, armazenamento, transporte e comercializacao,
principalmente no que diz respeito a diversidade, regularidade de fornecimento e
apresentacao dos produtos. Todavia, nas ultimas décadas foram inumeras as
conquistas obtidas pelos agricultores familiares. Segundo Schneider (1999) isso foi
fruto de mobilizacbées de grupos sociais organizados, que lutaram para demarcar e
definir as bases do que realmente é a agricultura familiar.

Nesse sentido, a discussao sobre a revitalizacao de atividades produtivas da
agricultura familiar, qualidade dos alimentos e sua relacdo com a construcao de
espacos de mercados, estao sendo amplamente debatidos. No Brasil cabe
destacar o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) como o principal programa
publico, com atendimento universalizado de 47 milhdes de alunos e despendendo
em torno de trés bilhdes de reais por ano (somente de recursos federais), para
aquisicao de alimentos para rede publica de ensino (IPEA, 2010).

Em relacdo ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), a principal organizacao
€ o Governo Federal (através do MDS, MDA e CONAB) que, literalmente, criou um
mercado para os agricultores familiares pobres através da promulgacao da Lei
10.696/2003, cuja énfase € oportunizar renda para os agricultores e garantia de
seguranca alimentar para as entidades beneficiadas num “processo de
redistribuicao”. Embora a legislacao que regulamenta o PAE tenha sido criada
anteriormente, € com a promulgacao da Lei no 11.947/2009 que se tem o grande
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salto em favor da agricultura familiar. Esta Lei tornou obrigatéria a aquisicao de no
minimo 30% do valor remetido do governo federal as Entidades Executoras do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacado (FNDE) na aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares.

Esses Programas governamentais tém como objetivo incentivar a agricultura
familiar, e conjuntamente fazer a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Recompensando o pequeno
produtor com venda a preco justo, de forma a remunerar o investimento e o custeio
da lavoura, incluindo a forca de trabalho, permitindo-lhe ter recursos financeiros
suficientes para a subsisténcia de sua familia com dignidade (BRASIL, 2010).

Um dos pontos relevantes destas iniciativas governamentais € promover a
producao agroalimentar e possibilitar enfrentar, simultaneamente, tanto a
necessidade de se criarem oportunidades de trabalho e de renda as familias do
campo, como a de se ampliar e melhorar a oferta de alimentos mais saudaveis.
Esta é a principal diferenca entre um programa como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e programas de seguranca alimentar baseados em compensacao
de renda monetaria (IPEA, 2010). Este programa tem a possibilidade de transformar
a realidade, inserindo parcela significativa de produtores rurais na esfera produtiva.
A conexao entre a producao e a comercializacao de produtos agroalimentares, sao
estratégias de “juntar as duas pontas”, quais sejam, os produtores rurais e 0s
consumidores.

Quando se aborda os mercados de comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, entende-se que a reproducao social das familias esta diretamente ligada a
eles. Grosso modo, pode-se apontar para trés dinamicas de mercado bastante
distintas. Segundo Plein (2012), a primeira € a produgao de commodities, como
soja, milho, fumo, leite, suinos e aves, que sao dominados pelas agroindustrias e
atravessadores. A segunda dinamica refere-se as iniciativas dos agricultores e a
construcao de sua autonomia contando com a participacdo de ONGs, como, por
exemplo, na producao de organicos e a producao de produtos artesanais. A
terceira dindmica esta relacionada as politicas publicas (de cunho nao
assistencialista) que pretendem fortalecer a agricultura familiar criando espacos
especificos de comercializacao de seus produtos, como o PAA.

Todavia, o conjunto de mercados identificados € muito amplo e complexo,
necessitando, para efeitos deste artigo, de melhor classificacao, visando a sua
operacionalizacao, representatividade e diversidade. Deste modo, no Quadro 1 sao
apresentados resumidamente os trés mercados acessados pelos agricultores
familiares.
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Quadro 1 - Classificacao dos mercados acessados pelos agricultores familiares

Mercado Caracteristicas

A producdo de arroz, fumo e avicultura constituem as
principais atividades de geracao de renda para a maioria
dos agricultores e representa uma forma de
comercializagdo com intermedidrios e agroindustrias. Trata-

Tradicional se de mercado fortemente marcado pela atuacao dessas
agroindustrias. Na classificagao de Wilkinson (2008), trata-
se de um mercado de commodities que possui uma
intermediacdo via atravessador e integracdo com a
agroindustria.

Ea producdo e comercializagdo de produtos tradicionais
da agricultura familiar. E inovador, pois trata-se de uma
forma diferenciada de producao, de comercializacdo e
conta com a forca de organizacao dos agricultores

Inovador  (cooperativas virtuais) e apoio da Epagri, prefeituras e
Unesc. E um mercado socialmente construido. Com base
na classificagdo de Wilkinson (2008) pode-se dizer que
possui proximidade com os mercados de organicos,
artesanais e solidarios.

Toma-se como exemplo o Programa Aquisicao de
Alimentos (PAA) do governo federal. Trata-se de uma
politica publica estrutural na luta contra a erradicagao da
pobreza. E um mercado organizado a partir de politicas
publicas voltadas para os agricultores familiares pobres. E
0 que Wilkinson (2008) chamou de mercados institucionais
ou compras por parte do poder publico.

Institucional

Fonte: Adaptado de Plein (2012)

Portanto, nas trés dinamicas de mercados analisadas no Quadro 1, conforme Plein
(2012), os aspectos culturais da populacao sao significativos, pois os habitos
interferem no comportamento dos individuos diante de novas oportunidades,
moldando as decisdes. Se uma regra formal pode ser modificada num curto
periodo de tempo, mediante a promulgacao de uma lei, por exemplo, a mudanca
de um habito é um processo muito mais complexo e demorado. A criacao do PAA
demonstra claramente a forma de atuacdo de uma instituicdo formal. O Estado cria
um mercado para a comercializacao de produtos da agricultura familiar.

Neste sentido, ressalta-se a mudancga de postura do préprio Estado, que opta por
uma politica publica de cunho estruturante no combate a pobreza, beneficiando
agricultores pobres com a possibilidade de geracdo de renda e garantindo
seguranca alimentar para as entidades beneficiadas.

Por fim, a ideia de lacos apresentada por Granovetter (1973), indica a importancia
que as relacdes de interconhecimento, amizade, vizinhanca podem ter no processo
de acesso a novos mercados. Essas relagbes transmitem confianca e sao
significativas na forma como os agricultores conhecem as novas oportunidades de
comercializagao de produtos num nivel micro, ou ainda, no acesso a um novo canal
de comercializacao no nivel macro. O mercado nao é algo abstrato, mas uma
construcao social concreta formada por um arranjo institucional que Ihe da
estrutura e dinamica. Conforme destacado por Huylenbroeck; Vuylsteke; Verbeke
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(2009), os mercados sao uma construcao social cujas operacdes, coordenadas por
arranjos institucionais, criam condicoes para a acao dos atores.

6 As Cooperativas descentralizadas ou virtuais e os espacos de producao e
comercializacao na Regiao do Sul do Estado de Santa Catarina

Os motivos que levaram a criacdo das cooperativas virtuais, na Regiao Sul
catarinense, mais especificamente na Associacao dos Municipios da Regiao
Carbonifera (AMREC), remontam a feira de agricultores/as familiares que ocorria
semanalmente nos fundos da rodoviaria do municipio de Nova Veneza-SC. A feira
teve curta duracao, apenas dois anos, depois encerrou suas atividades por diversos
motivos, dentre os quais, o principal era a informalidade dos feirantes para
comercializar seus produtos. Sem alternativas de sobrevivéncia, os feirantes
buscaram apoio junto a Epagri de Criciima e a alternativa encontrada foi a de
constituir uma cooperativa para organizar os/as ex-participantes da feira. A ideia foi
criar uma cooperativa que possibilitasse aos feirantes sair da informalidade e
comercializar livremente suas producodes. Inicialmente nove feirantes se uniram a
proposta e foram a procura de mais onze membros, que é o nimero minimo para
criar uma cooperativa. (ESTEVAM et al., 2011).

Foi dentro deste contexto que surgiu a primeira cooperativa virtual da Regiao Sul
catarinense. A cooperativa foi fundada no dia 19 de julho de 2004 e denominada de
Cooperativa de Producao Agroindustrial Familiar de Nova Veneza (COOFANOQVE).
No ano de 2005, a COOFANOVE inaugurou um showroom para comercializar seus
produtos, no centro de Nova Veneza.

A Amrec faz parte da regiao Sul de Santa Catarina que € composta por trés
microrregides. Neste artigo se buscou estudar as cooperativas virtuais da Amrec,
que é formada por doze municipios: Criciima (sede), Balneario Rincao,
Forquilhinha, Cocal do Sul, Igara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,
Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga (AMREC, 2013).

Depois de bem sucedida a experiéncia da Coofanove, outras cooperativas foram
sendo criadas na regidao. A constituicao destas cooperativas se deu em
consequéncia dos problemas enfrentados pelos agricultores familiares da regiao
como: a descapitalizacdo, a pobreza, informalidade, entre outros. A pesquisa de
campo foi realizada junto a cinco cooperativas de agricultores familiares da regiao
da Amrec em funcionamento: Coofanove, Cooperativa Nosso Fruto de Criciima -
SC, Coopafi (Cooperativa de Producao Agroindustrial dos Agricultores Familiares
de Icara — SC), Coaff (Cooperativa de Producao Agroindustrial dos Agricultores
Familiares Fumacense de Morro da Fumaca - SC) e Coonafor (Cooperativa de
Producao Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Forquilhinha — SC).

Cabe destacar que com a criacao das cooperativas houve a possibilidade de
revitalizar inUmeras atividades que agora estdao sendo resgatadas, como a
producao de paes, cucas, bolachas e biscoitos caseiros, doces em pasta,
conservas de frutas, produtos de origem animal, derivados de leite (queijo, ricota,
manteiga, bebida Lactea), derivados de carnes suina (salame, linguica, carnes
defumadas, copa, torresmo, costelinha defumada, etc...) e artesanatos. Estes
produtos sdo comercializados junto aos programas institucionais do Governo
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Federal (Programa Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA), nas feiras municipais e regionais e no mercado em
geral. Ao todo, sao produzidos e comercializados mais de cento e vinte produtos
diferenciados.

Uma das principais preocupacoes dos/as cooperado/as da regiao é a proposicao
de iniciativas que apontem para ampliacao da producao e a oferta de produtos que
atenda as necessidades nutricionais da populacao local e garanta a reproducao
socioecondmica dos/as cooperados/as, a partir de formas alternativas de producao
e comercializacdo de alimentos e artesanatos. Uma alternativa encontrada foi
estreitar as relacbes com o0s consumidores, por meio da criacdo de redes
alternativas de fornecimento de alimentos. Isso foi possivel através das “cadeias
curtas” de alimentos, com a venda direta aos consumidores ou por meio da
participacdo em programas institucionais governamentais de alimentacao das
escolas publicas, creches e hospitais; participacao em feiras municipais e regionais,
showrooms, entre outros.

As denominadas cadeias curtas de alimentos tém ampliado as possibilidades de
inclusdo social dos agricultores familiares, diversificado a producéo e reduzido a
dependéncia das agroindustrias e do mercado tradicional, pois valorizam
caracteristicas como a confianga, a qualidade, os habitos alimentares e a cultura
local, permitindo a insercao dos produtos da agricultura familiar em mercados
diferenciados. (SCHROETTER e BUTTENBENDER, 2011).

Portanto, a organizacao da agricultura familiar para a construcao de cadeias curtas
de alimentos favorece tanto os proprios agricultores como toda a sociedade, por
possibilitar o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a populacao,
garantindo sua seguranca alimentar, por oportunizar a venda direta de alimentos
produzidos pelos agricultores no municipio ou regiao, fortalecendo e
movimentando a economia local.

O acesso e a construcao de mercados diferenciados de comercializacao dos
produtos da agricultura familiar estdo sendo potencializados, na medida em que
os/as cooperados/as se legalizam através das cooperativas, alcancando os
objetivos que individualmente ndo conseguiriam. Para Schrdetter e Buttenbender
(2011) é através de associacOes e da cooperacao que os agricultores se fortalecem
e em consequéncia fortalecem também suas comunidades de forma solidaria, com
inclusao social e desenvolvimento local.

Cabe destacar algumas das Feiras de Economia Solidaria realizadas na Regiao da
Amrec, entre elas a Feira Permanente de Economia Solidaria da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC). Esta iniciativa surgiu, depois da realizacao da
primeira e da segunda Feiras de Economia Solidaria no campus da UNESC,
realizadas respectivamente em 2011 e 2012. Participaram as cinco cooperativas
citadas e outras associacdes locais e regionais. Paralelo a execucao das Feiras de
Economia Solidaria da Unesc, foi-se incentivando a participacao destes
empreendimentos em outras feiras alternativas, dentre as quais destacam-se as
feiras na Praga de Criciuma, realizadas em agosto de 2011 e de 2012, a Feira
Agroponte, que € anual, realizada desde de 2011, e outras de menor repercussao.
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O objetivo desta mobilizacao iniciada em 2011, era a criacdo de uma feira
permanente de economia solidaria no campus da UNESC. O resultado destas
articulacoes foi a assinatura, em outubro de 2012, do convénio envolvendo a
UNESC e as cooperativas e associacoes de artesdes. Depois da formalizacdo do
convénio, em 2012 foram iniciadas feiras semanais na Unesc, tendo continuidade
em 2013. A Feira ocorre todas as quartas-feiras, das 16h as 22 horas. A iniciativa
tem resultado na interlocucao constante e sistematica de agricultores e artesaos
com os consumidores da regido da Amrec.

Durante as edicOes da feira permanente da Unesc foram realizadas pesquisas junto
aos consumidores. Verificou-se a necessidade de as cooperativas ampliarem a
oferta de produtos, principalmente os “coloniais” e organicos. As pesquisas tém por
finalidade contribuir na consolidagdo da Feira permanente de Economia Solidéaria
na Unesc, por meio da diversidade de produtos oferecidos, atendendo os requisitos
de qualidade demandados pelos consumidores, bem como, fomentar a
participacao em outras feiras municipais e regionais.

Os/as cooperados/as tém a oportunidade de comercializar e divulgar o trabalho
cooperativo e solidario para um universo de mais de dez mil pessoas que circulam
diariamente na Unesc. Esta relacdo entre universidade e empreendimentos
solidarios possibilita a conscientizagdo dos universitarios e, ao mesmo, a
valorizacao social, autonomia e melhoria da renda dos/as cooperados/as. Aos
consumidores possibilita que adquiram produtos da Economia Solidaria cultivados
na regido, preservando e divulgando a cultura local.

Além das Feiras, outro mercado extremamente importante para as cooperativas sao
0s programas institucionais. Esse mercado tem ampliado o campo de acao das
cooperativas, ou seja, os cooperados conseguem acessar mercados dentro e fora
do municipio, aumentam a demanda e possibilitam maior oferta pelas cooperativas.
Em relacao a esses mercados, o PAA € o principal, criado através do MDS, MDA e
CONAB, por meio da Lei no 10.696/2003, cuja énfase € oportunizar renda para o0s
agricultores e garantir seguranca alimentar para as entidades beneficiadas.

A formacao dessas cooperativas pode ser considerada uma construcao social
extremamente positiva, por proporcionar aos Sseus cooperados acesso aos
mercados de comercializacao de seus produtos, presentes em duas das trés
dindmicas de mercados analisadas. Os mercados acessados pelos/as
cooperados/as da Regiao da Amrec, em maior proporcao sao o “inovador” — por
ofertar produtos diferenciados, contando com a forca de organizacao dos/as
agricultores/as (cooperativas virtuais), apoio da Epagri, prefeituras e Unesc — e o
“institucional” — que através da compra de produtos hortifrutigranjeiros, de origem
animal e panificados, € organizado a partir de politicas publicas voltadas para os
agricultores familiares. Em relacdo ao mercado “tradicional”, se constatou que ha
pouca participagao dos/as cooperados/as ligados as cooperativas estudadas.

Enfim, os resultados das pesquisas realizadas pelo Gidafec evidenciam que as
cooperativas descentralizadas possibilitaram formas alternativas de producéao e
comercializagdo para os/as cooperados/as, e para as escolas dos municipios e
consumidores em geral, acesso a produtos mais saudaveis e de melhor qualidade.
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Estas cooperativas, além de produzirem alimentos saudaveis, estao revitalizando
formas alternativas de producao e comercializacao.

7 Consideracoes finais

Pensar a seguranca alimentar e o consumismo desenfreado na contemporaneidade
requer pensar a qualidade dos alimentos e isto implica que o proprio sistema
agroalimentar seja repensado. Quando se questiona a qualidade dos alimentos
produzidos pelas industrias alimentares, se valoriza cada vez mais os alimentos
produzidos artesanalmente em pequena escala, o que reforca a tendéncia de
relocalizacao da producao, numa perspectiva cada vez maior de aproximacao da
producao do consumo em cadeias curtas. Mesmo que nao se possa afirmar que o
modelo baseado em cadeias curtas possa substituir 0 modelo de larga escala de
producao, por ser um movimento periférico em comparacao a hegemonia das
grandes empresas agroalimentares, nao da para negar o avango da demanda em
torno de uma alimentacao saudavel e de qualidade.

Embora a relacao entre as escalas do sistema agroalimentar das grandes empresas
e da producao tradicional sejam desproporcionais, entende-se que € necessaria a
elaboracao de estratégias para facilitar a legitimacao de produtos artesanais. Os
instrumentos de validacao poderiam ser baseados em critérios e parametros de
estrutura fisica, exigéncias legais que fossem aplicadas a escalas de producao de
cada regiao do pais e nao uma com dimensao nacional como é a atual.

Com base nas pesquisas realizadas pelo Gidafec, constata-se a importancia de
estratégias de mercados conjuntas e tripartites, envolvendo produtores,
consumidores e o Estado. Desta maneira, as mudancas em termos de qualidade e
modelos de producao de alimentos estariam atreladas a estratégias de
desenvolvimento local, levando em consideracao a diversidade e as caracteristicas
de cada regiao.

Desta forma conclui-se que para as cooperativas estudadas, a revitalizacao da
producao de alimentos, associada a cooperacao entre os/as agricultores/as
familiares, demonstrou ser uma maneira viavel de legalizagcao da producao e
acesso aos mercados (inovador - feiras — e institucional - programas
governamentais), proporcionando aos/as cooperados/as melhoria de renda e para
0s consumidores, no caso das escolas municipais e 0s consumidores que
participam das feiras, a aquisicao de produtos mais saudaveis e de melhor
qualidade.
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