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Resumo

O artigo tem por objetivo realizar um estudo acelabrangéncia da Economia Solidaria no
Brasil e o papel do Estado na criagdo de Politttddicas. De um lado a crise da sociedade
salarial exige a criagdo de alternativas de geralgidrabalho e renda, como fonte de
subsisténcia, para sujeitos excluidos ou que estdargem do mercado formal de trabalho.
De outro lado, nota-se a busca de outros modelasgdmizacdo da producéo e do trabalho,
com relagBes emancipatorias, diferentes daquelastiona capitalista. Tanto por um lado ou
outro, ou a imbricagdo de ambos, faz-se necess@asa o desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios, a existéaeigoliticas publicas de apoio para
geracgdo de trabalho e renda e a contribuicdo pdesenvolvimento social e econdémico local.
A Economia Solidaria fomenta o trabalho e a rendaingla contribui para promover a
inclusdo e o desenvolvimento econdmico, culturab@al com sustentabilidade, equidade e
democratizacéo.
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1 Introducao

A economia solidaria é um conceito com acepc¢Oeisdas que giram ao redor da idéia de
solidariedade, em contraste com o individualisnildarista que caracteriza o0 comportamento
econdbmico predominante nas sociedades de mercafllGER, 2009, p.162). A Economia
solidaria ndo pode ser caracterizada como univeeparado do restante da sociedade, da
cultura politica, de seu contexto socioeconfmi@s suas conquistas e contradi¢cdes, pelo
contrario esse segmento dialoga com as diversgiefsala sociedade e do Estado.

No Brasil, por mais de vinte anos, essas expedaénciantiveram-se fora do computo das
politicas publicas e como consequéncia das remagdies dos grupos organizados e somente
em 2003, o Congresso Nacional aprovou um projetieideriando a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Minisiélp Trabalho e Emprego (MTE). O
Estado reconheceu, dessa forma, o processo ddotramgdo social em curso, provocado
pela ampla crise do trabalho assalariado desde ras a980. Dessa forma, a
institucionalizagcdo de Politica Publica de Econo®wdidaria se torna essencial como umas
das estratégias para consolida-la na agenda potitis trés esferas de governo, e garantir a
sua permanéncia como politica de Estado. Trat& sgndsetor em expansao, com capacidade
de gerar impactos macroeconémicos significativeagu8do dados do Atlas de Economia
Solidaria de 2005/2007, o Brasil possuia entre nesade 1971/1980 apenas 264
empreendimentos econémicos solidarios, ja em 28&bmsa em 21.859 empreendimentos, o
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que representa uma evolucdo significativa. A adtiiva de complementacdo de renda e
desemprego foi o fator que mais se destacou pamagdo desses empreendimentos. A
associacdo e o maior expoente da Economia Solidarirasil representando 51,81% das
formas de organizacdo. Em 2007 os numeros de $6efasn de aproximadamente 1,7
milhdes atuando nesses empreendimentos, no quahcdesim numero relevante de
trabalhadores que vivem nesse modo de producéo.

Assim, no bojo da nocdo de economia solidaria emqugrojeto de Politica Publica,
procedemos a contextualizagdo da sua abrangéraiepmjuntura de um Estado cerceado
pelos ditames do processo de globalizacdo comaiiwbjde analisar as possibilidades e os
desafios para a formulacdo de politicas publica®uento e desenvolvimento da Economia
Solidéria no pais. O artigo esta estruturado emssides além dessa introducdo. Na segunda
secdo, sdo apresentadas as concepgOes teoricasodentta Solidaria e das Politicas
Publicas; na terceira, séo relacionados as amestedimitacdes da Economia Solidaria e a
necessidade de Politica Publica enfatizando osvo®te contribuigbes; na quarta a
conclusao; na quinta os agradecimentos e na Udtsmaferéncias bibliogréaficas.

2 Concepcodes tedricas de Economia Solidaria e Pa#ts Publicas

O termo “Economia Solidaria” tem sido difundido acmmm modo diferente de producéo e
comercializagdo que se contrasta com sistema bsjaiteEla pode ser definida como um
movimento social, incorporado em um leque divaradp de producdo que atuam como
empreendimentos econdmicos solidarios em formasodperativas, associacdes, empresas
recuperadas pela autogestdo dos trabalhadoregsbeomunitarios, entre outros. (GAIGER
2009, p.162)

Na Economia Solidaria o trabalho é o fator centralcontrario do fator capital. “O trabalho é
a atividade e principal meio pelo qual o ser humdasenvolve as suas potencialidades,
apossa-se da realidade e a transforma de acordswasnecessidades e fins, manifesta e
agrega a sua criatividade, abre o caminho paraleecimento, humaniza o mundo e se auto-
constréi em niveis de subjetividade crescéhtes

Em tése, o solidarismo mostra-se capaz de comsateo elemento basico de uma nova
racionalidade econbmica, apta a sustentar os engimentos por meio de resultados

materiais efetivos e de ganhos extra-econbmicaquteas empiricas vém apontando que a
cooperacao na gestdo e no trabalho, atua comodet@acionalizacdo do processo produtivo,
com efeitos tangiveis comparativamente ao trabatlévidual e & cooperacdo entre os

assalariados, induzida pela empresa capitalistdGE6R et al., 1999; PEIXOTO, 2000).

Enquanto a economia de mercado baseia-se no iodlischo, a exploracdo do trabalho
humano, e tem como finalidade o lucro, a economial&ia busca o desenvolvimento
destinado a promover pessoas e coletividades, prodistribuir e reinvestir os excedentes.

A economia solidaria tem recebido diferentes denagbes nos diversos contextos
geogréaficos e historico tais como Economia Soctdior ndo lucrativo, Terceiro setor,
Privado Social, Economia do Dom, Economia da Praade, Economia alternativa, e
outros. Ela teve inicio na Europa, no fim do sécidll, e a partir da segunda metade do

2 As pessoas que participam efetivamente de atigilamh ambito da Economia Solidaria sdo considerados
sécios dos empreendimentos no qual exercem swidaales.

3 RAZETO, Luis,0 papel central do trabalho e a economia de solel#ade,Proposta, Ano 26, N75, p. 91-
99, 1997/98.
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século XIX, essa economia impulsionou-se, a finedéar solucionar problemas gerados pela
Revolucdo Industrial. Com efeito, as consequéne@modmicas e sociais dessa revolucao
deram origem a um rico movimento de idéias nosepaésiropeus gue se encontravam em
plena via de industrializacdo a partir da contghoi de muitos pensadores da época, foi
formando-se a filosofia que embasa o cooperativistms dias atuais. Assim, pode-se dizer
que a forma de cooperativas foi nesse periodo pomsavel pelo avanco da economia
solidéria, surgiu como forma de reacdo ao empabktio dos artesdos provocado pela
difusdo das maquinas e da organizacdo fabril dalugéw, decorrente da Revolugdo
Industrial.

A partir da exploracao trabalhista, desempregoteosdatores, teve-se a necessidade de se
praticar uma economia diferente, na qual, podeessa vez favorecer os trabalhadores

abrindo espaco para os empreendimentos solidddesse modo, pode-se dizer que essa
economia solidaria € uma criacdo em processo eantile trabalhadores em luta contra a

excluséo social decorrente do capitalismo.

Essa nova economia visa renovar a forma de orggivzde producgdo, a distribuicdo, a
organizacao do trabalho, o consumo dos bens saigédnproduzidos, a gestdo das empresas
dentre outros. Em termos econdémicos, a economidasial engloba varias esferas como o
consumo ético, como resposta sustentavel as neéadssi humanas; a producao
autogestionaria, os trabalhadores com direito prigdade; a gestao coletiva, onde a empresa
€ concebida como uma comunidade; o comércio justorédito cooperativo, a educagéo
cooperativa e a comunicacdo dialdgica. Esses tesiosaplicados em empreendimentos,
dessa economia, 0s quais estdo sendo cada veexpaisdido pelo mundo, exemplos desses
a saber, cooperativas, associac¢des, clubes de itmoahadoras tecnoldgicas, dentre outros.

A Economia solidaria constitui uma estratégia d¢edetle organizacdo e gestdo de trabalho,
orientada segundo principios de cooperacdo, smikde e sustentabilidade econdmico e
ambiental. A literatura destaca como principiosdAmentais (aa autogestéo situacdo em
gue todos séo responsaveis pela gestdo da empéiesaavendo segmentacdo em classes; (b)
democraciapossibilitando a existéncia das opinides e desisi@etodos através de votos em
assembléias; (c)participacdo em que todos que trabalham na empresa participam
coletivamente de todas as etapas;igdplitarismo, ndo existe nessas empresas a figura de
diferentes classes, isso € proprietario e trabalhatbdos s&do vistos igualmente; (e)
cooperacao no trabalho o trabalho é realizado de forma coletiva tendaaérago principal

a cooperacdo; (futo-sustentacdp esses empreendimentos se auto-sustentam, i€sn 6 ¢
excedente econdmico se investe nelesdégenvolvimento humanpnéo hé exploracéo dos
trabalhadores e sim a valorizacdo do trabalho homéavorecendo o desenvolvimento
desses; (hyesponsabilidade social (i) desenvolvimento sustentavelexiste preocupacao
como 0 uso dos recursos naturais e do meio-amieemigeral .

A economia de mercado, conhecida como sistemaatiafst de produgdo, originou-se da
producdo simples de mercadorias, com a separa¢é® @ysse e 0S meios de producédo e
distribuicdo. Essa Economia é baseada na sepagat&otrabalhadores juridicamente livres,
que dispbe apenas da for¢a de trabalho e a vendetroea de salério, e os capitalistas, os
quais sdo proprietarios dos meios de producdo watam os trabalhadores para produzir
mercadorias (bens dirigidos para o mercado) visandbtencédo de lucro. Nessa economia
predomina-se o individualismo, competicdo e a @mistconcentracao de riqueza.

Como resposta alternativa ao confronto entre acm@nestatizada e o mercado privatizado,
nasce a economia solidaria. Pode-se dizer queeess@mia surge como reacdo a exclusao
econdmica e social do sistema capitalista e deatituale critica frente ao capitalismo.
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Orienta-se por valores ndo mercantis, como a s@idzde, a autonomia, a igualdade e a
democracia. Fundada na cooperagdo entre unidadéslho entre si e destas com os

consumidores, visando a promo¢do humana. Essaeumreomia surge com a intencdo de

renovar a forma de organizacdo de producdo, aldigtfio, a organizagcdo do trabalho, o

consumo dos bens socialmente produzidos, a geatierdpresas dentre outros, rompendo
com a logica da competicdo monopolizadora excleddtla se apresenta, em tese, como uma
iniciativa de mudanca social, um projeto de deskernwento social.

A solidariedade seria estabelecida pelos individwwmso um vinculo social de reciprocidade
como fundamento de suas relagBes de cooperacamizagas sobre a forma de autogestéo.
A Economia Solidaria é uma estratégia surgida nagintle resisténcias e lutas sociais contra
0 desemprego e a pobreza, composta por atividaoe®micas de carater associativo e
autogestionarib Dawbor salienta que:

[...] No decorrer de meio século, passamos de us#&o \filantropica, de
generosidade assistencial, de caridade, de untdégs@lsamo tranquilizador
para as consciéncias capitalistas, para a com@gieelesque a area social se
tornou essencial para as proprias atividades ecocaémEssa mudanca
profunda de enfoque foi positiva. As areas empigsarcom suporte de
ndmeros estudos do Banco Mundial, passaram a emtgnd ndo se trata de
simples cosmética social, mas das condi¢des intgpeis para a propria
produtividade empresarial. E a visdo que leva, @maenos paises, as
préprias empresas a dar forte sustento politicenamo publico universal, a
sistemas de salude abrangentes e eficientes e pssirdiante. Dawbor
(2001, p.24)

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principaigdffas entre ambos modelos:

4 Ao mesmo tempo, a solidariedade é estendida amsesesociais expostos a maiores necessidades,
principalmente via mobilizacdo de trabalhadoresggegados e via servicos de atengdo prestadossagse

em desamparo. Gragas a sua insercdo social e dénuna Economia Solidaria cumpre uma série dedes

em dominios como saulde, educagdo e preservacderaaibiA solidariedade é ainda estimulada por rdeio
engajamento cidadao em questdes de interesse cqBimonario Internacional da Outra Economia. 2009)
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Quadro1l: Principais diferencas entre Economia de Mado e a Economia Solidaria com relacdo a
organizacgdo da producéo, do trabalho, gestéo e caiioé

Especificacdo

Economia de Mercado

Economia Solidari

1- Organizacgéo da produgéo

A producéo é organizantabase
na propriedade privada dos me
de producéo, de modo a enfrenta
competicdo sistémica.

2 Organiza sua producdo com base
oS propriedade coletiva dos meios
ada producdo, sob o regime de
cooperagao e autogestao.

2- Organizacéo do trabalho

Sistema baseado na adivide
trabalho, com separacdo entre
propriedade dos meios de produ
e da forca de trabalh
prevalecendo o assalariamento.

Os detentores do trabalho s&o
também dos meios de produgao. A
ci®ia de exploracdo do trabalhador
pe do trabalho assalariado, cede
lugar a préaticas voltadas para
valorizagdo humana e a divisédo
igualitaria do resultado econémico.

3- Gestdo da Empresa

A gestdo das empresas cipfl
€ realizada a partir da heteroges
isto é, modalidade d
administracdo movida basicame
pelos proprietarios e trabalhado
assalariados, onde os primei

possuem total poder sobre
segundos.

Nesse tipo de administrag
decisbes, metas de producag
salarios, sdo tomadas pe
proprietarios, sem levar e
consideracdo as opinides (@

trabalhadores.

dimpresas autogestionarias, em que
&3, agentes sao vistos como socios,
eom direitos desde a participagéo

htes tomadas de decisdes a divisdo
e renda. Prevalecem nessa gestéo
r@scooperacgao e o coletivismo.

0S

80
e
os
m
0s

4- Comércio e distribuicao d
excedente

@ economia de mercado e

fundada na idéia de que o mercadsando o mercado.

€ capaz de auto-regular-se e qu
competicdo € o melhor modo
relacdo entre 0s atores sociais
I6gica do mercado capitalista
reconhece as necessida
humanas que podem ser satisfe
sob a forma de mercadorias e
oportunidades de lucro privado
acumulacdo de capital. Pode
dizer que, o capital sé reconhec
demanda efetiva, isso é o poder
compra. A partir disso tem-se q
0 comércio, no sistema capitalig
€ voltado para aqueles (¢
possuem poder de compra.
economia de mercado aqueles
tem necessidade mas nao
poder de compra nao
reconhecidos como sujeitos
direitos pelo capital. Sendo
mercado auto-regulado, os pre

1
S

informam aos produtores o q
produzir e as  respectiv
guantidades.

5#@&s mercadorias sdo produzidas
Todavia,
dusca-se a realizagdo do comércio
desto, aquele em que objetiva a
satisfacdo entre  o0s  agentes
seénvolvidos na acdo (produtores,
desmerciantes e consumidores).
itaste modelo de economia se pauta
spela  distribuicdo segundo a
jparticipacdo do trabalho no
tpeocesso de producao.

e a
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Fonte: Elaboracéo propria.
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De acordo com SchiocRef2009) ao mesmo tempo em que a Economia Solidaiise
constituindo como identidade, movimento social en@oguestdo publica, esse modo de
producdo e distribuicdo reivindica e propde pda@gicpublicas especificas, a luz de
experiéncias vivenciadas nos empreendimentos aitogérios. Em termos de concepgao
enquanto politica publica, a Economia Solidari@kébdrada pelos contextos histéricos de sua
situagdo critica, para garantir coesdo e protegidalsbaseadas em novas formas de
solidariedade em frente as metamorfoses atuaisettap social.

Entre os debates estabelecidos em torno da Ecor@ntfidiéria como politica publica vincula-
se as potencialidades para a institucionalizacaonu nova sociabilidade e somente como
politica publica ela poderia romper obstaculosymmeer o reconhecimento da existéncia de
novos sujeitos sociais, novos direitos de cidadandge formas de producédo, reproducéo e
distribuicdo social, além de propiciar o acesso bess e recursos publicos para seu
desenvolvimento.

3 A Necessidade de Politica Publica no Ambito da Beomia Solidaria

A insercdo social e econdmica das populacbes amasids emergentes € um desafio
principalmente para os paises em desenvolvimemm apBrasil. Dependendo da magnitude
da regido e do setor, esse problema se torna cemplele dificil resolugdo. A Economia

Solidéria se torna uma alternativa para a inset@dim no ambito social como econémico de
pessoas que ndo conseguem se inserirem na basetalnascapitalista, sendo assim, a
Economia Solidaria aléem de promover reciprocidashewa-se na geragdo de trabalho e
renda para as pessoas mais desfavorecidas.

Com base em autores como Reis e Nascimento (2@0&conomia Solidaria tem se
expandido e assumindo importancia em todo o musmln,as mais diferentes formas. Essas
estruturas econdmico-associativas sdo resultardesrganizacdo dos trabalhadores, que
através da autogestdo, agenciam o progresso sogiampla participacdo na producdo e nos
resultados da atividade econbmica. Apesar dasliftages que a permeiam como a baixa
remuneracgdo, dificuldades na comercializacéo, iisgdo de poder, troca de saberes,
articulagéo em redes entre outros, os empreendisiesbnémicos solidarios vém adquirindo
grande importancia no ambito local, regional e ol e carece de politicas publicas voltada
para fomenta-los tanto nos aspectos sociais, gudit econdémicos.

Autores como Gomes (2007) do Projeto Casa Brasil outros explicitam que o
desenvolvimento de uma acdo governamental da Edan®alidaria pode constituir-se em
uma inovadora politica publica de ascensao, apoiortalecimento de préaticas sociais e
econbmicas, como alternativa ao desemprego e @séxclprovocada pelo mercado e suas
politicas neoliberais, destacam ainda que:

® Doutor em Sociologia Politica pela UniversidadeBdasilia. Professor do Departamento de Ciénciataoe
Filosofia e do Programa de Pds-Graduacdo em Delsémento Regional na Universidade Regional de Blu-
menau (Brasil). Exerceu o cargo de Diretor de Esud Divulgagdo na Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (2003-07). Autor do livro Sociedade Ciwvil social pensado politicamente (2005) e co-ader
Politicas Publicas de Economia Solidaria: por utncodesenvolvimento (2006).

® O projeto Casa Brasil € um espaco destinado aecgéncia das acées do Governo Federal nas areas de
Inclusdo Digital, Inclusdo Social, geracdo de tHadee renda, além de desenvolvimento e ampliagdo da
cidadania. Trata-se de um projeto de difusdo edgém para o uso intensivo das tecnologias da irfgiim e
comunicacdo com vistas a preparar as populacdesasleomunidades para o rompimento da cadeia de
reproducéo da pobreza.
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A Economia Solidaria tem a potencialidade de fedat o conceito de
desenvolvimento, que compreende o crescimento &dond como
indissociavel de um processo simultaneo de disgdloude renda, garantia e
ampliagdo dos direitos sociais e de cidadania éiorial da qualidade de
vida da populagdo. [...] Constituir politicas goamentais voltadas a
promocao da Economia Solidaria tem sido uma reapastnecessidades
reais dos trabalhadores e um estimulo & gerac@atlgho e distribuicdo
de renda. Além disso, pode proporcionar crescimeatgroducdo e da
renda, visto que 0s objetivos dos empreendimentfidasios ndo estdo
centrados na acumulacao de capital, mas no reimargb e distribuicao
entre os trabalhadores. (GOMES. et.al, p.37-38.).

Gomes (2007) e Singer (2007) salientam que alémadpsctos econémicos, a Economia
Solidaria € portadora de uma ética e cultura toansidora das relagdes humanas,
comunitarias e sociais, recolocando a centraliddoleser humano e seu bem-estar e a
sustentabilidade econdmica e social, cultural eiamiél das acdes por ele desencadeadas.
Uma politica publica de Economia Solidaria, harméntom esta visdo, sera difundida em
diversos programas de apoio a cooperagdo e aoasssmo, seja na prestacdo de servigos,
producdo e comercializagdo, viabilizacdo de credibdre outros instrumentos de fomento ao
desenvolvimento econdmico e social das comunidadkes trabalhadores mais afetados pela
reestruturagcdo produtiva das Ultimas décadas.

Com base nos estudos de Gomes (2007) e outrosesutmra uma Politica Publica de
Economia Solidaria ser viavel e sustentavel, dawerser implementadas diversas agdes no
ambito do governo federal, abrangendo o fomentwrradcao, capacitacdo dos socios, vista a
agregacédo de valor de seus produtos e servicosleadmentos das normas associativas e
assisténcia técnica adequada as caracteristicamizagionais dos empreendimentos da
Economia Solidaria. Como uma alternativa de selimbia organizacdo para o trabalho
coletivo e ao mesmo tempo proporcionar redes aenEcoes, conhecimentos e tecnologias
sobre os aspectos que envolvem um empreendimentairala, de como geri-lo de forma
coletiva e solidaria. E de explicita importancidesenvolvimento de politicas para a garantia
de demandas para a Economia Solidaria, seja pav deisistemas de intermediacdo de
negdcios, integracdo de merchde até mesmo do poder de compra do Estado. Ha
eventualmente a necessidade de fortalecimento dsistema financeiro, com condicdes e
exigéncias diferenciadas e adaptadas as caractsistos empreendimentos de Economia
Solidéria, criando linhas de financiamento e crédpara difundir a producdo e
comercializagdo dos bens e servicos.

Com a implementagdo de Politicas Publicas no amtdtoEconomia Solidaria, surge a

possibilidade de disseminagéo tanto do termo dadtu@ Solidaria e principalmente de seus
impactos em busca de alternativas para o fortaggionda organizacdo dos produtores e
consumidores, nas variadas frentes de atuacaodmis: producgdo, crédito, comercio, trocas
dentre outros. Singer (2007) ressalta que com @ apaterial e politico do poder publico a

Economia Solidaria se desenvolva de acordo comna aatureza igualitaria e democratica.

" No caso de integracdo de mercados é necessarfidemar cadeias produtivas, integrando os fluxos de
consumo, comércio e producao aos programas decfaraanto, de logistica de distribuicdo e comerzaghio.
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4 Conclusao

Buscar politicas que visem a concretizacdo das ipsd@s de justica social, materializadas
nos direitos sociais conjeturados na ConstituicdeFal é considerar os individuos como
cidadaos ativos e ndo como “assistidos” que ndeesser socorridos. A inclusdo social dos
cidaddos deve articular aspectos econdmicos, soeiale fomento a articulagdo dos seus
empreendimentos econémicos solidarios, ofereceatdalho, renda e participagéo social.

Verifica-se que a autogestéo e a solidariedadesgoincipais desencadeadores da economia
solidéria, que defende um Estado distribuidor. €ederego estrutural, a economia informal
e a precariedade do trabalho devem continuar geranta massa de trabalhadores que
necessitam de politicas alternativas, e a Econ@uolaléria € uma forma de inserir esses
trabalhadores em conjunto com a sociedade, tastquestdes sociais como econdmicas.

A Economia Solidaria fomenta o trabalho e a rendainela contribui para promover a

inclusdo e o desenvolvimento socioeconémico, clltarcom sustentabilidade, equidade e
democratizagdo. A SENAES tem promovido agbes vaftacdios empreendimentos

econdmicos solidarios, de modo a fomentar alterastide geracdo de trabalho renda e
promover o desenvolvimento socioecondmico, poréndaicarece de mecanismos para
fortalece - 4. Por isso a relevancia da necessidadpoliticas publicas de desenvolvimento
voltado para a garantia e ampliagdo dos direitasasoe de cidadania e melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Desse modo, nawomsieoverte da mera aderéncia do
governo a propostas do movimento social, mas dariprincorporacéo dos sujeitos politicos,

suas idéias e arranjos constituidos em lutas sociai
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