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RESUMO

A Transicdo Justa (TJ) vem sendo discutida internacionalmente, em cada pais e territério e
muitas vezes sem participacdo dos trabalhadores no desenvolvimento dos planos locais. Ainda,
os trabalhadores, sua histéria e cultura, precisam ser incluidos. Para isso foi realizada pesquisa
qualitativa em Candiota, Rio Grande do Sul, para conhecer a cultura do carvao a partir das
trajetdrias de vida dos trabalhadores e atores locais. Foram realizadas 25 entrevistas e
observagdo participante. As classificagdes dos dados por analise interpretativa demonstram a
cultura da mineragdo na formag¢ao de Candiota, a identidade dos trabalhadores da mineragao,
a naturalizacao dos impactos em defesa do carvao, a conjuntura de TJ, a dificuldade nos didlogos
entre os atores locais pelo medo coletivo da perda de direitos e caminhos futuros. A partir da
devolutiva da pesquisa, os atores locais puderam reconhecer a necessidade do didlogo e da
construgdo de oficinas para debater a TJ em Candiota.

PALAVRAS-CHAVE: Transi¢do Justa; mineragdo; Candiota;

INTRODUCAO

Desde a revolucdo industrial, a matriz energética mundial se traduziu em multiplas
escalas de exploracdao de fontes fdésséis. Nesse cenario, os paises dependentes de
energia féssil, como carvdao, estdo buscando caminhos para reducdo do uso e
dependéncia dessa matriz, a partir de energias renovdveis. H3 um movimento
internacional de Transicdo Justa (TJ) sendo discutido (DIEESE e WWF, 2021). Cabe

compreender que o conceito de transicdo justa é compreendido como:
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“aguela em que a sociedade compartilha os custos da mudanga para uma
economia de baixo carbono, é “uma estrutura de justica social para facilitar a
mudanca para uma economia de carbono zero de uma forma que garanta
resultados produtivos e equitativos para os trabalhadores”. Equidade, nesse
contexto, significa uma distribui¢do justa dos custos e beneficios da transi¢cdo
proporcionais a inclusdo ou a marginalizacdo histdrica de diferentes pessoas
na economia” (DIEESE e WWF, 2021, p. 1).

No entanto, essa situacdo tem diferentes cendrios, que dependem do
desenvolvimento dos processos de extragdo, processamento e exportacao, em cada pais
e territério. Levando em consideracdo o Brasil, que tem em sua matriz energética, uma
porcentagem de apenas 3% de energia termelétrica baseada na extragdo de carvao,
pode parecer simples apontar pelo término do uso dessa fonte de energia. No entanto,
essa porcentagem representa um quantitativo bem maior nas diversas cidades em que

foram instaladas as termelétricas, na qual as préprias cidades foram constituidas em sua

logistica, cultura e identidade a partir do carvdo e da mineracao.

Assim, convém registrar que é na Regido Sul do pais que se concentram as reservas
carvoeiras do territério nacional, tendo como seus maiores detentores Santa Catarina e
Rio Grande do Sul (DIEESE, 2022a), onde muitos municipios foram formados a partir do
povoamento das regides proximas as empresas de extracdo. Como apontado pelo
DIEESE e WWF (2021, p. 8): “Atransicao energética para uma matriz cada vez mais limpa
so serd justa se for inclusiva, ndo deixando ninguém para tras”. Nesse contexto, essa
pesquisa qualitativa é parte integrante do Projeto Transicdo Energética Justa, uma
parceria entre o Instituto Clima e Sociedade — ICS, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecon6micos — DIEESE e o Nucleo Interdisciplinar para o
Desenvolvimento Social (NIDES), cuja finalidade é a producdo de estudos, articulacao
institucional e mobilizacdo social voltados ao mercado de trabalho da industria do

carvao mineral nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Compreendendo que as dinamicas de TJ internacionalmente aconteceram por parte

de incentivo do Estado, em muitos casos ndo houve participacao dos trabalhadores no
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desenvolvimento dos planos locais. Ainda, os trabalhadores, maiores impactados, tanto
financeiramente, quanto na sua cultura, precisam ser mais do que consultados, mas
compreendidos e incluidos ao longo desse processo. Assim, o melhor caminho para ndo
reeditar erros é poder aprender com a histéria, mesmo que seja recente e embasada
nas diversas experiéncias de outros paises. E como o proprio DIEESE pode constatar é
crucial trazer esses trabalhadores como protagonistas no seu processo de reflexdo
“Considerar que ha uma cultura do carvdao (...) Muitos trabalhadores sentem-se
frustrados porque o setor de carvdo nao estd apenas sendo eliminado, mas também

sendo considerado “sujo” (DIEESE e WWF, 2021, p. 16).

Diante disto, é fundamental conhecer as memadrias da comunidade que vive no
lugar e as relagdes de pertencimento e senso de familiaridade a ele associados, a partir
da “[...] memodria, reconstruimos mundos vividos [...] porque é neste resgate que
também reside a identidade de um ser humano, a conservagdo de seus testemunhos, o
legado cultural, mediante a narrativa da prépria histéria de vida” (GUIMARAES, 2002, p.
140).

Diante da necessidade de conhecer a “cultura” do carvao, tanto das geracdes
anteriores, quanto da atual realidade vivenciada, com todas as mudancas tecnolégicas,
sociais e culturais, que se faz pertinente estudo psicossocial. Assim, a partir das
narrativas dos comunitarios/mineiros/entrevistados, tracar um panorama qualitativo
atual, dando subsidio a construcao de agendas locais na perspectiva de uma transicao

justa, e, articular junto com os atores locais novos caminhos.

Nesse sentido, buscou-se estruturar o conceito dessa etapa do projeto, inspirado
na metodologia de histdria de vida e nas memdrias das pessoas, mas de forma adaptada,
compreendendo, a partir de um prisma psicossocial, as trajetérias de vida que se cruzam

com a producdo do carvdo nessas localidades.

METODOLOGIA
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Para a pesquisa qualitativa, foi definido o primeiro campo de pesquisa em Candiota,
no Rio Grande do Sul, considerando como publico-alvo atores locais que entraram/estado

em contato com o processo de mineragdo do carvio.

Por se tratar de um processo de construgdao de uma nova compreensao para a TJ,
com foco dialdgico na inclusdo, e formacdo, para tomada de decisdo coletiva, a
abordagem principal utilizada foi a antropoldgica, com coleta de dados a partir de
observagao participante ao longo dos campos de pesquisa, com triangulagdo dos dados
e entrevistas semiestruturadas. O conhecimento e a utilizacdo da observacdo
participante é extremamente util para coleta de informagGes (THIOLLENT; OLIVEIRA,
2016). Por se tratar de uma pesquisa que é realizada pela implicacdo dos atores-chave
como mobilizadores sociais, buscou-se atingir a rede tanto de trabalhadores diretos e
indiretos no campo da mineracdo, representantes do poder publico, membros dos
movimentos sociais, como o MST, e demais impactados pela atividade. Relativo ao
percurso metodoldgico, definiu-se pela conducdo de entrevistas semiestruturadas para
aprofundamento da abordagem psicossocial, pois favorecem/permitem um olhar
aprofundado sobre as relagdes sociais. O processo foi planejado a partir do
envolvimento com dois mobilizadores sociais por regido, para que pudessem apontar os
possiveis entrevistados em cada campo de pesquisa e apoiar tanto no agendamento
(técnica bola de neve), quanto na aproximacao das pessoas que pudessem contribuir na

construcdo dessas trajetdrias de vida.

Foi realizada pesquisa bibliografica sobre a tematica, com enfoque no levantamento
de estudos qualitativos relacionados a memdria e cultura dos trabalhadores do carvao,
buscando referéncias e experiéncias prévias nesses territdrios para elaboracdo do
projeto. A partir do levantamento de perfis foram elaborados roteiros para os diferentes
sujeitos da pesquisa formados por: 1) Trabalhadores do carvao; 2) sindicalistas; 3) poder
publico; 4) conjuges, jovens, outros, 5) aposentados e 6) movimentos sociais. Os roteiros
de entrevistas buscaram conhecer a relagdo da comunidade com sua cultura, identidade
atravessada pelo reconhecimento com relagdo ao carvao, visando o levantamento de

informacgdes acerca da visdo de mundo, relacao profissional e pessoal com a producao
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de carvao, desafios no territdrio, as percepc¢des de salde e sustentabilidade, e sua visdo

de futuro.

As entrevistas foram realizadas em dois campos de pesquisa — entre os meses de
novembro de 2022 e margo de 2023. No total, foram 25 entrevistas semiestruturadas,
para comparar as diversas visées no campo da mineracdo no Rio Grande do Sul. A partir
da conducdo das entrevistas, sdo estimuladas a andlise e busca pela compreensao das
subjetividades inerentes aos individuos, organiza¢des, comunidade e as rela¢des sociais

gue se dao entre eles (MINAYO, 1993).

Foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para
assegurar a confidencialidade do participante (com a utilizacdo de pseud6nimo). Vale
ressaltar que as entrevistas e gravagdes de visitas técnicas no campo de estudo foram

transcritas e posteriormente classificadas, por andlise interpretativa.

Para propiciar uma abordagem sistémica no tratamento dos dados, foi escolhida a
analise interpretativa, consolidando dados das entrevistas, a partir das memérias e da
observacgdo participante. A analise interpretativa é o alicerce do processo de andlise de
dados, a partir da apresentacdo objetiva das a¢bes contrapostas com as hipdteses
(teoria) e as percepcdes subjetivas dos atores, presente nos depoimentos (MORIN,

2004).

A analise dessas informacdes permitiu entender o papel da producdo de carvao na
interacao comunitdria e quais reflexdes a comunidade tém sobre o debate da transicdo

justa do carvao no primeiro campo de Candiota, como serd apresentado a seguir.

No contato prévio com os mobilizadores sociais, antes da ida a campo e das
entrevistas pré-teste, pode-se observar que mesmo os grupos refratarios a mineracao,
como o MST, percebem a atividade como essencial para manter a sustentabilidade
financeira, tanto da cidade, quanto da regido. Esse trabalho apresenta o campo de
pesquisa de Candiota que foi realizado entre os dias 31 de outubro e 09 de novembro
de 2022. Assim, com a previsdao de 20 entrevistados para cada campo, em Candiota,

foram realizadas 25 entrevistas, sendo 5 trabalhadores do carvao (empresa publica), 1
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sindicalista, 2 trabalhadores do carvao (empresa privada), 3 aposentados, 2 esposas, 1
jovem, 4 representantes do movimento social (MST - assentados), 7 do poder publico.
Ainda, complementando o contexto de observacdo participante, foram realizadas 4

visitas técnicas.

Alguns entrevistados, especialmente os trabalhadores, que sdo impactados
diretamente pelo encerramento das atividades, se fechavam quanto a algumas
temadticas, especialmente as questdes relacionadas a natureza, saude e impactos da
mineracdo. Ainda, pode-se perceber como as pessoas tinham um discurso similar em
defesa da atividade de mineragdo do carvao, para garantir a sustentabilidade das
pessoas e de Candiota. Esse discurso permeou tanto as narrativas dos trabalhadores do
carvao, quanto dos assentados e dos movimentos sociais entrevistados, mesmo das

pessoas que apontaram os impactos negativos da mineracao.

Por muitas vezes, o discurso dos trabalhadores apresentou certa homogeneidade
nas respostas. Talvez pela maioria ser ou ter sido representante do sindicato, sugerindo
uma narrativa pronta ou acordada, o que demonstra essa unido dos trabalhadores para
manter a atividade, que acreditam ser benéfica para aquela regido. Inclusive, ao
entrevistar outros trabalhadores, indicados pelo movimento social, tanto da usina
publica, quanto da privada, que ndo fizeram parte da representagcao sindical, os
discursos eram analogos. Aliado a isso, foi percebida a dificuldade tanto dos
trabalhadores, quanto do poder publico de mencionar outras atividades e caminhos
alternativos a mineracdo. Isto é, o que poderia endossar um enviesamento, pelo
discurso unissono, era a reproducao de falas e perfis diferentes, que trazem o carvao
como comum, tal qual serd discutido. A seguir serdo apresentadas as analises

sistematizadas em campo.

DESENVOLVIMENTO (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Independentemente das secbes tematicas pré-estabelecidas nos roteiros, foi a

identificacdo de marcadores com base na analise interpretativa do conteudo das falas
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que configurou as classificacdes dos dados em categorias espontaneas (MORAES, 1999),
a saber: “cultura da mineragdo na formagdo de Candiota”, “identidade dos
trabalhadores da mineragdo”, “efeito multiplicador: ouro negro para quem?”,
“naturalizagdo dos impactos em defesa do carvdo”; “conjuntura - transi¢ao justa para
qguem?”, "Didlogos e participacdo: por uma transicdo socialmente justa” e “Caminhos

Futuros (oportunidades)”.
CULTURA DA MINERACAO NA FORMACAO DE CANDIOTA

Candiota é um municipio que esta localizado na metade sul do Rio Grande do Sul,
sendo caracterizada como uma regidao pobre pela maioria dos entrevistados. Os
Entrevistados 3 e 13, inclusive, justificam essa condicdo pela cidade ndo ter uma
“industria forte” e por estar na parte de fronteira com o Uruguai. O surgimento da
cidade esta relacionado a descoberta do carvdao nas margens do Rio Arroio Candiota

(IBGE). E é a sua relagdo com a mineragdo do carvao que contextualiza essa pesquisa.

Ao abordar a mineracdo, o imaginario é de mina subterranea, no entanto, em
Candiota a mineragdo é de superficie. S3o minas abertas, o que para os entrevistados
de Candiota (como Entrevistados 1, 4, 19 e 25) facilita tanto o processo de mineragao,
guanto a regeneracao do solo. A partir da fala dos entrevistados pode-se perceber
inclusive uma naturalizacao dos impactos, como serd relatado a frente e uma percepgao,

de que por isso a atividade é menos perigosa para os trabalhadores e meio ambiente.

Segundo entrevistados (Entrevistados 9 e 10): “Candiota foi um municipio criado
pela Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM)”, de modo que a cultura da
mineracdo estd na formacdo do municipio, inclusive na ocupac¢do do territdrio. A
mineracdo conduz a légica e organizacdo espacial do municipio. Candiota apresenta
“vilas” criadas conforme a localizacdo do trabalho na mineragdo, tanto préximo as minas
guanto as usinas, mas distantes umas das outras, configurando um territdrio polinuclear

com nucleos populacionais.

Algumas dessas vilas foram abandonadas parcialmente conforme a desativacao ou

encerramento de fases da mineracdo. Isto &, a construcdo das casas e vilas, assim como
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seu abandono, segue a expansao dos espacos a serem minerados. O distanciamento no
modo de viver, na localiza¢dao de cada vila se acentua com a (i)mobilidade do territério,
gue demanda meio de locomoc¢do prépria entre a maioria das vilas. Ainda, a prdpria
nogao de centro da cidade é questionavel. Conforme dito por Entrevistado 24, ndo ha
um centro geografico da cidade, sendo o carvdo o prdprio centro de Candiota e
complementa: “os motoristas, os operadores de mdaquinas, todos orbitam em torno da
mineragdo. Nos ultimos 10, 15 anos ndo se prioriza nem a educagao, nem cultura e nem

meio ambiente”.

Na organizac¢do socioespacial do municipio, para além da relagdo com carvao, cabe
ressaltar que Candiota tem na sua fundacdo também a atuacdo do MST, com
assentamento composto por 800 familias. Esse movimento forte na reunidao fomenta a
economia local a partir da agricultura e da pecuaria. Paralelamente, ha um movimento
voltado para a plantacdo de soja em latifundios e arrendamentos de alguns
assentamentos para o plantio de soja. Como ressaltado em muitas falas, ha vinhedos,
plantio de soja e demais atividades de atuagao do MST, que segundo esse perfil de
entrevistados, sdo muitas vezes consideradas menores, especialmente pela questao da
mecanizacdo na area rural gerar poucas vagas de trabalho, que normalmente sdo

safristas, e sé precisam atuar em alguns periodos do ano.

Ainda, a sensacdo de afastamento e falta de compreensdo também se estende ao
"desconhecimento" das minas, jd que nas entrevistas pode-se entender que grande
parte dos moradores que ndo é trabalhador, ndo conhecem as minas, mesmo morando
ao lado da localidade. Nesse ambiente de complexidade, pode-se compreender essa
categoria a partir das contribuicdes de Henry Lefebvre no que tange o direito a cidade,
sobre as rela¢des e organizacdo social que se dao pelo encontro nos centros urbanos,
pensando na organizacdo espacial urbana. E uma cidade que n3o tem encontro, e isso

foi descrito na maioria das entrevistas.

IDENTIDADE DOS TRABALHADORES DA MINERAGAO:
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Na andlise desta categoria foram observadas 3 grandes denominagdes sobre a
identidade do trabalhador da mineragdo: i) herdis e desbravadores, ii) explorados,
sobreviventes e uma que fala da diferenca entre os trabalhos, iii) trazendo a separacao
social entre os trabalhadores. Referente a Candiota, pode-se observar que além da
mineracao ser considerada central, todos apoiam a mineracdo, desde os trabalhadores,
até representantes do Movimento Sem Terra (MST), mas com compreensdes diferentes
dessa atuagdo. Assim, pode-se observar que tanto os trabalhadores, quanto
representantes sindicais, familiares (inclusive vilva de trabalhador do carvado) e do
poder publico trazem uma abordagem de herdis que se dedicam pelo bem comum,
corajosos e desbravadores, ou ainda “guerreiros apaixonados pelo oficio” como diz
Entrevistado 3. Ele inclusive salienta de forma simbdlica que o carvao corre nas veias
dele: "o carvao hoje se confunde com o sangue, o que eu tenho correndo nas veias é
carvao. Tudo que eu tenho eu agradeco ao carvao” (Entrevistado 3). Essa fala traduz a
narrativa recorrente e o sentimento de muitos trabalhadores e atores locais. Ainda
nessa perspectiva do heroismo, mesmo com o falecimento do pai, filho de trabalhador
que faleceu com cancer de es6fago apontou que os trabalhadores sdao “vencedores,

desbravaram para dar condicGes aos filhos” (Entrevistado 19).

Logo, a mineragdo ndo é so relevante economicamente e tanto representantes dos
trabalhadores quanto poder publico apresentaram esse olhar, de tanto honrar o
processo produtivo, quanto serem gratos pelo acesso a remuneragao obtida, vide que
em uma regido empobrecida, ser um trabalhador médio do carvao é ter acesso a uma
das maiores rendas da regido (Entrevistados 1, 2 e 4). Por outro viés, grande parte das
pessoas procurou esse trabalho pelo rendimento financeiro e os préprios trabalhadores
indicaram que é um trabalho intenso, dentre outros fatores. Neste caso, a escolha
muitas vezes se da por falta de outras opg¢des, o que coaduna com as percepgoes
colocadas por representantes de associacdes de moradores e do MST, que apontaram

gue os trabalhadores do carvao sao explorados.

Dentre os atores locais, trés representantes dos movimentos sociais apresentaram

os mineradores como sobreviventes e explorados por se submeterem a condi¢des de
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trabalho complexas que afetam sua saude. Inclusive o Entrevistado 11 apontou que “os
trabalhadores precisam de renda, mas tem pouco conhecimento da saude deles” e que
por isso se submetem a um trabalho pesado. Assim, os trabalhadores também foram

identificados como sobreviventes por fazerem um trabalho pesado.

J& na terceira definicdo foi falado da separacdo social da prdpria categoria
trabalhadores, que “ha dois grupos, um grupo que fica com pequenos saladrios e outro
com altos saldrios, que nem sdao daqui” (Entrevistado 15). Assim, foi apontado que os
trabalhadores com pequenos salarios muitas vezes tém que se submeter tanto as
condicdes impostas, quanto as demandas colocadas. Essa definicdo corrobora e mostra
a integracdo das outras duas perspectivas, apresentando que os trabalhadores da
mineragdo, muitas vezes tém que se submeter as condi¢des de trabalho colocadas, e
por isso, podem ser vistos tanto como herdis, desbravadores, como também
sobreviventes e explorados. Essa relacdo apresenta a relevancia de compreender a

cultura e a identidade desses trabalhadores para desenvolver caminhos possiveis na TJ.
EFEITO MULTIPLICADOR DO CARVAO: OURO NEGRO PARA QUEM?

Ha uma crenca na maioria dos entrevistados de que a mineragao traz efetivamente
ganho financeiro para a regido, atribuindo o carvao a alcunha de “ouro negro”. A
relevancia desta atividade econdémica para a cidade é também uma colocagdo
recorrente nas narrativas. Segundo Entrevistado 12, as ofertas de emprego em Candiota
eram apenas na Usina e na Prefeitura, citando a diversificacdo de oportunidades mais
recentemente e bem menos representativa. Ele explica essa dependéncia do carvao
para a cidade viver com a seguinte analogia: “o carvao é o nosso pulmao e a usina é o
nosso coracao “. O centro da cidade move-se em funcdo do carvao, como referéncia, até
porque boa parte da arrecadacdo municipal, também vem desta fonte. Embora
inegavelmente a mineracdao favoreca a circulacdo de divisas no municipio, nao
necessariamente o recurso financeiro é convertido em investimento para Candiota:

“tenho conhecimento que parte do lucro ndo fica na regidao, também nao fica no pais
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(...) a gente vé que é possivel sim desenvolver a regido a partir do carvao, desde que ela

seja bem partilhada” (Entrevistado 11).

Ha uma questdo exdgena na pratica de consumo e investimento, onde o recurso
parece ser “extraido” de Candiota e investido fora da cidade. Ademais, Entrevistados 9
e 10 identificam que as atividades e empreendimentos em Candiota ndao tém
continuidade. Neste sentido, para os entrevistados do MST, foram os assentados que
desenvolveram a cidade, produzindo e consumindo o que vem de Candiota, inclusive
um dos assentados apontou que com a producdo de leite na pecudria, e producdo de
organicos promove ganhos similares aos mineiros mensalmente. E que mesmo os
produtores de soja, sejam assentados ou ndo, também podem ganhar valor nessa escala
(Entrevistado 11). Assim, o préprio MST trouxe a relevancia da sua presenca no territério

para fortalecimento dos fluxos enddgenos, inclusive com ocupacao da area rural.

O recurso da mineragdo parece valorizar a sustentabilidade da prépria mineragao e
ndo apoiar as pessoas e a sustentabilidade econdmica do municipio por outros
caminhos. No mais, considerando a légica de investimento e consumo em outras
cidades, questiona-se: Ouro negro para quem? Para o MST, embora reconhegam o
investimento da mineracdo, a logica de destinacdo dos recursos é assistencialista. Neste
sentido, Entrevistado 9 e Entrevistado 10 destacam a importancia de investir em
iniciativas de empreendedorismo e comércio justo, mas sobretudo, de validar
coletivamente a entrada e uso de dinheiro de compensacao. Isso denota a pertinéncia

de ampliar os espacos de didlogo inclusive para a TJ.
NATURALIZACAO DOS IMPACTOS EM DEFESA DO CARVAO

Como ressaltado ao longo das entrevistas, tanto a temdatica do impacto a saude
humana, quanto a natureza foram delicados. Inicialmente, parecia haver uma
resisténcia por parte dos trabalhadores de falar dessa questdo, e de fato ha, por
acreditarem na sua atuacdo e terem o intuito de preserva-la. Contudo, ao abordar a
tematica com outros perfis, tanto com poder publico, quanto com os movimentos

sociais, pode-se compreender que o assunto é dificil para todos. Com relacdo aos
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impactos a saude, os trabalhadores relataram os ruidos na drea de trabalho, que tiveram
casos de pneumoconiose, mas que hoje ndo ha mais. Relativo aos impactos ambientais,
o posicionamento defensivo comparava outras atividades, argumentando serem mais
agressivas do que a mineragao. Segundo Entrevistado 3, "se tivesse alguma coisa errada

a gente saberia".

Como relatado tanto por filhos de mineradores, quanto por familiares e
trabalhadores, na época de Candiota 1, o processo de mineracdo era feito sem
recomposicdo do solo, gerando passivo ambiental, inclusive contaminando as aguas,
que contaminam a natureza, os trabalhadores (que voltavam sujos de carvao para casa),
seus familiares e demais moradores. Entrevistados 19 e 20 apontaram que naquela
época havia muitas doencas de pele, alergias e principalmente doencas respiratorias.
Ambos relataram que tem doenca respiratéria até os dias de hoje e continuam morando
proximo a usina e ndo culpabilizam a empresa, ainda acreditando na mineragao como o
meio de garantir a permanéncia de Candiota. Esse fato mostra como os impactos sao
naturalizados, inclusive por quem vivencia isso com seus familiares, especialmente os
impactados pelo passivo ambiental, considerando a atual melhoria em relagao a como

eram os processos produtivos anteriormente.

Com relagdo aos impactos ambientais, cabe ressaltar que o processo de mineragao
e de queima do carvao mudou muito desde o inicio da sua exploracdo. E assim, a questdo
dos impactos a saude hoje, aparentemente interferem menos, por conta da mudanca
dos processos na filtragem e no tratamento dos particulados e da exigéncia de

equipamentos de protecao individual.

Todos esses fatores, demonstram que a atividade da mineracdo gera impactos e
gue hoje ainda h3, tanto dificuldade de lidar com o passivo ambiental e humano, quanto
falar dessas questdes de forma aberta. Muitos dos entrevistados, mesmo com todos os
impactos apontados, colocaram querer permanecer morando em Candiota e que a

mineragao continue.

CONJUNTURA - TRANSICAO JUSTA PARA QUEM?
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Ao passo que o mundo esta discutindo a TJ, Candiota ainda apresenta resisténcia a
falar sobre esse assunto. E um fato que a mineragdo do carvdo trouxe ganhos financeiros
para a cidade, para os trabalhadores, e para os moradores. No entanto, além de
estabelecer uma relagao de “dependéncia do carvao”, esses ganhos estdo vinculados

também a diversos impactos, tanto da saude quanto com relacdo ao meio ambiente.

Esse panorama ficou ainda mais complexo com a privatizacdo que se deu no
contexto de Candiota vinculada ao fechamento das fases A e B da usina publica. Segundo
as narrativas, com a privatizacdo ha risco de reducdo de vagas de emprego, de direitos
e perda de estabilidade assegurada pelo emprego publico. Assim, concomitante as
ameacas aos trabalhadores do carvdao com a privatizacdo, hd ainda um medo constante
de que tanto a mineragao quanto a usina precisem parar em 2024. Entrevistado 3
apontou que a pressao da privatizacdo ja tinha mudado a cidade. Hd um reflexo na
cidade, na evasao das casas, nas placas de venda ou de aluguel, e no medo das pessoas
de que a usina feche. Essa complexidade se apresenta em todas as relacdes. Alguns
moradores pensam em deixar a cidade para acompanhar a mineracdo. No caso dos
entrevistados, de 25, apenas 3 apontaram que sairiam de Candiota (Entrevistados 1, 3 e
4), outros lutam para permanecer na cidade, com a empresa, que segundo eles, sempre
acolheu e forneceu os servigos basicos de infraestrutura. Até mesmo os entrevistados
que ndo sao de Candiota querem continuar morando na cidade. Dizem que gostam de
viver 1a e se sentem seguros, exceto pelo medo do fim da mineracdo e da falta

oportunidades na regido.

Ainda no processo de privatizacdo, a empresa comegou a expropriar os moradores
gue vivem em 4dreas de interesse da mineracdo. Assim, ou os moradores precisam
comprar as casas em que vivem (inclusive em leildes com precos exorbitantes) ou deixar

suas moradias.

Referente a conjuntura alternativa, da agricultura, a pecudria, a producdo de soja
em latifundios e o arrendamento de terrenos do MST para producdo de soja foram

apresentados como um caminho paralelo. Com relacdo a agricultura, para Entrevistado
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1, e Entrevistado 4, isso ndo gera renda para os trabalhadores, e sim para os donos da
terra. E justificam que por ser uma atuagdao mecanizada e regida por safras, os valores
obtidos para trabalhadores na area sdo baixos. Hd um receio da monocultura, pois a soja

esta crescendo muito na regido.

Vinculado a essa tematica, hd producdo de vinho na regido, no mesmo esquema de
monocultura e latifundios, como os casos da Miolo e do Galvdo Bueno, mas as
oportunidades de trabalho sdo pequenas. No campo do MST, é apresentado o
fortalecimento da agricultura e da pecuaria por Entrevistado 15: “A gente tem 800
familias assentadas e mais os pequenos produtores, entdo é muito forte, em questdo da

pecuaria.”

A conjuntura é complexa, com muitas decisGes top-down (de cima para baixo),
tanto federais, para os empreendimentos mistos, quanto nos empreendimentos
privados. Com esse panorama, muitas vezes os atores locais entram em conflito, cada
um tentando resolver a sua problematica individual, sem ter espacos para didlogo. Ndo
ha davida, que os atores locais, baseados na sua cultura, queiram manter as atividades

como as conhecem, mas também ha abertura para discutir caminhos.

Ao dialogar sobre a TJ, cabe ressaltar que essa é mais uma dindamica exdgena, que
vem de fora, para dentro. Como apontado pelos trabalhadores, as primeiras usinas
vieram dos Franceses e depois dos chineses e agora a TJ vem em dialogo pelos alemaes,
gue mesmo falando da tematica, tiveram que reativar sua fonte carbonifera. Para
compreender a sensacao dos trabalhadores de mineracdo é importante ir fundo na
cultura do territério do Rio Grande do Sul onde um deles trouxe comparagao da
sensacdo coletiva:

“Eles chamam de massacre dos porongos (...) eu comparo hoje o trabalhador
do carvao com um negro, preto, sujo de carvdo, mas que nds temos que salvar
o mundo, entre aspas, terminando com essa atividade porque ela é suja,

porque ela termina com nosso planeta, e é uma alegoria da minha parte, mas

é que eu quero contextualizar com essa hipocrisia que existe, porque se nos
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temos que terminar com a atividade carbonifera, ndo é aqui, é que outros
paises tragam o mesmo nivel do nosso” (Entrevistado 1)

Pode-se compreender que tanto trabalhadores quanto moradores se sentem
sacrificados tanto pelo governo, quanto pela pressao internacional. Conforme afirmou
Entrevistado 11: “é uma regido de muita contradi¢dao, que existe muito choque dos
grupos interessados”. Nesse sentido, Entrevistado 24 aponta um panorama relevante:
“a transicdo justa energética deve ser vista como transicdo justa socialmente”, que é
compreender como cuidar dos trabalhadores e das pessoas nesse processo de transi¢ao.
Diante disso, a reflexdo que precisa partir desse territorio é: como promover uma
transicao justa, que cuide tanto das pessoas e de sua cultura, quanto da natureza, da

economia e das relagdes?
DIALOGO E PARTICIPACAO: POR UMA TRANSICAO SOCIALMENTE JUSTA

A ocupacdo da cidade é fragmentada, com disposicdo polinuclear, o que ndo
favorece os encontros entre as vilas. Além disso, a centralidade a favor do carvdo
confere a cidade caracteristicas de espaco de trabalho, sem pracas, lazer e com questdes
de limitacdo de acesso e mobilidade. Essa l6gica espacial favorece conflitos, “bairrismo”,

distanciamento, falta de encontros e de didlogo.

Ainda, segundo entrevistados do MST, a transicdo justa vem “de fora”, trazida pelos
alemaes, ndo como uma proposta que emergiu do territério. Ela estd sendo imposta e o
desafio para a TJ é compreender como ouvir esse territdrio para entendé-lo e
territorializar a transicdo justa. Consoante os entrevistados do MST, uma situacao
similar ocorreu no assentamento: o interesse em comprar o terreno para minerar, a
resisténcia dos assentados por meio de acdo judicial junto ao Ministério Publico, o
embargo com a paralisacdo que impede a nova fase, e a percepcdo de “serem
malvistos”, mesmo favoraveis ao carvdo, mas ndo ao preco de sua moradia. Entrevistado
9 e Entrevistado 10 reafirmaram o medo de perderem terreno e ainda ressaltaram a

falta de informacdo e o desejo de didlogo.
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O medo é estrutural e estruturante nessas relacbes, porque tem um medo dos
assentados de perder seu terreno que esta acima de uma reserva de carvao, tem o medo
dos moradores de perderem suas casas no leildo, e tem medo dos trabalhadores
perderem seus empregos, o medo do setor publico de perder a renda, o medo da
empresa mista, quanto a inseguranca do capital e que o negdcio seja fechado, e ainda,
com as privatizagdes, ha o medo complementar da falta de incentivo e da perda de

gualidade na execuc¢ado do servigo por parte da empresa.

Com relacdo a essa questdo, pode-se extrair o medo do abandono e o descaso,
tantas vezes percebido nas entrevistas no intangivel e por vezes verbalizado. Entdo o
medo faz parte do cotidiano, e com o medo ha a dificuldade do didlogo e do encontro,
ha essa dificuldade geografica e essa dificuldade psicossocial que se reflete nesse medo
coletivo. Até porque percebeu-se uma resisténcia a qualquer divergéncia de
posicionamento da minera¢ao, como uma coerc¢ao a criticas, a favor de um plano maior,
ou beneficio para a cidade. Sendo que todos os entrevistados, mesmo aqueles que lutam

por permanecer em suas casas, sao favordveis a mineracao.

Todos defenderam a continuidade da mineracdao, mas demonstraram que nao ha
um espaco construido para discutir possibilidades de adaptacdo. Sobre isso,
Entrevistado 15 destaca que a compensacdao ambiental ndo é feita como deveria e
elenca os problemas de estrutura e servicos na cidade, inclusive hospitalares, refletindo

a demanda por dialogo, inclusive para a destinag¢dao dos recursos.

Ha, neste sentido, uma ansia por didlogo para manter a mineracao e direcionar os
investimentos oriundos dela para um viés ndao centrado no assistencialismo, mas sim
focado em alternativas e iniciativas para o desenvolvimento da cidade, formalizando a
mitigacdo dos impactos e cuidado com a cidade e pessoas. Segundo Entrevistado 13,
falta um debate sobre o carvao. Para ele, é fundamental reunir liderancas locais e ter
uma comitiva para tomar decisées quanto ao fechamento de 2024. Entrevistado 15 fala
gue o movimento pela transicao justa deve vir pela sociedade civil e trabalhadores, com

grupos organizados e pressdo popular, ndo pelo poder publico. E opinou que a verba
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tem que ser direcionada para outras coisas além do carvao, ouvindo as pessoas sobre o

questionamento que se nao trabalhassem na usina, o que poderia ser feito?

Neste contexto, para Entrevistados 9, 10 e 11, entrevistados do MST, é importante
que a mineragao aconteca, que a empresa nao feche em 2024, mas que haja essa
compreensdao de desenvolvimento social local, com discussdo da transicdo com
envolvimento da sociedade, que atualmente ndo é feito. Assentados defendem a
transicdo e nao o fechamento, de uma maneira que cuide do territério e das pessoas, e
eles falaram inclusive que o lucro poderia ser mais revertido para um cuidado dessa
transicdo, que seja socialmente justa (Entrevistados 9, 10, 11 e 24). Assim, por mais que

haja uma dificuldade de sair da defensiva, ha também a vontade de encontrar caminhos.

Alids, a Transicdo Justa é uma pauta presente nas narrativas, mas ndo nos didlogos,
de modo que ja é discutida, mas ainda de uma maneira velada. Embora o desejo do
didlogo seja expresso por todos os entrevistados, ndo apresentam ou sugerem caminhos
sobre como esse didlogo pode acontecer, talvez justamente pela fragmentacdo deste

territério que reflete nas relagdes desses atores que ainda nao atuam como coletivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe compreender que pela visdo tanto dos trabalhadores, quanto da maioria dos
entrevistados, atualmente a mineracdo é a principal atividade que contrata
trabalhadores em Candiota, tanto na empresa mista, quanto na privada e nas
terceirizadas. Fora esse panorama, é uma regidao de servico publico, pecudria, com
entrada da soja em 2009, mas ainda falta muito investimento para essa regido. A
chegada dos assentamentos também trouxe um desenvolvimento profundo na area

rural.

Como apontado ao longo da andlise dos dados, as percepg¢des dos entrevistados
sobre as oportunidades e caminhos futuros para uma transicao justa tém trés diferentes
posicionamentos: i) caminhos para Candiota mantendo o carvao, ii) caminhos

simultaneos a continuidade do carvao e iii) outras possibilidades, alternativas ao carvao.
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Vale ressaltar que mesmo esses da terceira vertente, acreditam que a mineragdo ndo

pode terminar em 2024 e que precisa ser construido um plano.

De fato, todos os entrevistados defenderam a continuidade da mineracdo, pelo
menos, pelos proximos dez anos. Parte dos representantes dos movimentos sociais e do
setor publico defendeu a relevancia do lucro obtido na mineracdo ser destinado para o
desenvolvimento social e a construgdao de novos caminhos, que fortalegam pequenos

negdcios para além de ac¢Oes assistencialistas.

Um desses caminhos ja contribui com o desenvolvimento deste territério. Os
representantes do MST apontaram como os 800 assentados, contribuem com as
guestdes de agricultura e pecuaria, seja pela producdo de organicos, leite e soja, e 0
quanto sdo eles que muitas vezes fortalecem os comércios locais, valorizando os fluxos

enddgenos em Candiota.

Neste contexto, hd os que defendem novos caminhos com foco na agropecuadria e
na agroindustria. A partir da disponibilidade de terras, foi apontado que poderia ter
investimento no desenvolvimento rural, fortalecendo pequenos negdcios, sementeiras,
frutiferas, oliveiras, pecuaria, 13 e uvas. Ainda, que poderia ser fortalecida a

agroindustria no territdrio, para processar os alimentos gerados.

Outro ponto ressaltado pela maioria dos entrevistados foi trazer “industrias fortes”
para o desenvolvimento do territério (Entrevistados 1, 3, 4, 13, 14 e 15). Nesse viés,
representante do poder publico (Entrevistado 14) trouxe a vulnerabilidade das mulheres
em relacdo a falta de oportunidades, indicando a relevancia de uma industria de
calcados de |3 no territério de Candiota. E também foi trazido por muitos a possibilidade

de um frigorifico (Entrevistado 13, Entrevistado 14).

Ainda nesse caminho, foi argumentada, tanto pelos representantes do poder
publico, quanto dos movimentos sociais, a relevancia de focar na economia soliddria e
no empreendedorismo para mulheres (Entrevistados 9, 10, 11, 13, 14, 15 e 19).
Entrevistado 15 compartilhou o desejo dela de ter economia solidaria na regido,

considerando que a “arrecadacdo do municipio é alta e sé falta distribuir”.
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Ha um movimento forte de manutencdo do caminho com carvao defendido por
todos os trabalhadores e poder publico, mas também presente na fala de todos os
moradores, sobre procurar leildes para novas usinas, de construir um parque
carboquimico, com produ¢ao de metanol, ureia, utilizacao do biodiesel. Ainda, todos os
trabalhadores e representantes do poder publico, focaram na gaseificacdo do carvao e
no desenvolvimento tecnoldgico para continuar usando o insumo de outras maneiras,
justificando que varias pesquisas estdo sendo organizadas internacionalmente e no

territorio.

Tanto os aposentados, quanto os trabalhadores e assentados, querem que seus
filhos figuem e tenham oportunidades na regido. Ha tanto um movimento de
manutencado dos filhos seguindo a histdria dos pais, quanto assentados indo trabalhar

na mineracdo (Entrevistado 8) e trabalhadores indo atuar no campo (Entrevistado 3).

Assim, em um panorama complexo de omissao por muito tempo do governo, na
qguestdo do fechamento da usina mista em 2024, faz importante reunir as liderancas
locais para tomar decisdes, e ter uma comitiva para isso, para essa questao da legislacao,
e desse desenvolvimento de um documento referenciado ao de Santa Catarina, que

possa abordar uma Transicdo Socialmente Justa.

Nessa vertente, apds as entrevistas e todo o processo de escuta, alguns
entrevistados mencionaram: "Acredito que é possivel fazer uma transicao para sair do
carvdo" (Entrevistado 11). E a partir dessa conjuntura e da necessidade de interagir com
os atores locais, que é fundamental o foco no didlogo e em oficinas que promovam o

encontroe a convergéncia entre os atores locais.

Vale salientar que a experiéncia da entrevista para muitos foi educativa e
terapéutica, no sentido de que ha necessidade de escuta, exatamente pela dificuldade
com as divergéncias ou convergéncias com atuacdo coletiva, ou na analogia de
Entrevistado 15, “a gente fica brigando entre nés enquanto outros ficam nadando de

bracada". Ela ainda destacou a importancia do didlogo e de serem ouvidos.
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Nesse sentido, apds a finalizacdo da pesquisa, a equipe do DIEESE organizou uma
oficina devolutiva em abril de 2023, para apresentar o relatério da pesquisa em
Candiota, com diversos representantes. O processo aprofundou o didlogo, os atores
locais puderam se reconhecer nas informagdes colocadas, especialmente quanto ao
medo coletivo e a dificuldade do didlogo colocada dentro do prdprio territério. Desde
entdo, o DIEESE promoveu mais dois seminarios sobre a Transigdo Socialmente Justa e
diversos entrevistados tem participado desses féruns de didlogo, para pensar e construir

de forma participativa os caminhos possiveis.
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