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1) Sumario da proposta

A presente proposta configura-se como um projeto de desenvolvimento de areas
locais. Partindo da urgéncia de acdes que visem a melhoria da qualidade de vida, o projeto
desenvolve atuagdes participativas, tornando os cidaddos agentes que busquem sua prdpria
inclusdo, isto ja constituindo parte do processo de integracao.

Através das potencialidades de uma determinada localidade, ressalta-se a importancia
da participacdo da comunidade local, buscando-se chegar a sua sustentabilidade. Portanto, é
necessdrio contato prévio com a comunidade para estabelecimento dos objetivos especificos
do projeto. A partir dai, constroem-se cadeias multiplicativas de a¢des integradas para cada
acdo tomada pela equipe técnica.

A equipe técnica € responsavel, portanto, por considerar as dimensdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais de maneira conjunta, guiando o desenvolvimento da regido
em questao.

2) Apresentacio da entidade

Historico
Criada em 1993 por alunos de Engenharia da UFRJ, a Fluxo Consultoria tem no

aprendizado sua vocacdo. Seus principais objetivos s@o valorizar a universidade,
complementar o ensino e possibilitar aos empresarios acesso a servicos de exceléncia.

Definicao

E uma associagio civil e sem fins lucrativos, com sede no Centro de Tecnologia da
UFRJ, constituida e administrada por alunos de graduacdo em Engenharia da UFRIJ. Estes
administram finangas, projetos, marketing e recursos humanos, num processo de aprendizado
constante.

Os projetos sdo executados pelos proprios alunos, sob orientagdo de professores,
mestres e doutores da UFRJ, com ampla experiéncia de mercado e consultoria nas areas de
engenharia.

Atuacio
Presta servigos de consultoria nas diversas dreas da engenharia, atendendo assim a

diversos setores da industria e do comércio do Estado do Rio de Janeiro, diversificando o
perfil de seus clientes.

Devido ao apoio de profissionais especializados e a infra-estrutura da UFRJ, a Fluxo
Consultoria garante a qualidade dos seus servigos as empresas dos mais variados portes € a
sociedade em geral — pessoas fisicas ou grupos associados que queiram iniciar seu proprio
negocio.



Futuros Profissionais

Os alunos que atuam na Fluxo Consultoria tornam-se profissionais altamente
qualificados, tanto na administracdo quanto na execucao de projetos de engenharia.

Séo estes os profissionais que trabalhardo, direta ou indiretamente, com as empresas as
quais um dia ja prestaram algum tipo de consultoria. Isto torna objetivo principal da Fluxo
Consultoria o desenvolvimento do aluno de graduagdo em engenharia da UFRJ.

3) Importancia do Desenvolvimento Local em areas carentes

Atualmente, observa-se a disseminacdo de uma nova tendéncia em termos de acdes
para o desenvolvimento econdmico. J4 ndo se trata mais de politicas de desenvolvimento
impostas pelas instdncias governamentais, julgadas profundas conhecedoras da realidade
territorial, mais sim de acdes “de dentro” em relacdo ao territério e seus atores. Também nao
se considera este territério como sendo formado por grandes extensdes a guisa das
macrorregides, que apresentam uma grande diversidade de aspectos, mas por pequenas areas
que configuram a noc¢do de localidade e se distinguem por sua identidade e suas
singularidades.

Esta nova visdo, consubstanciada aqui no que se denomina “enfoque de
desenvolvimento local”, caracteriza-se notavelmente por langar um olhar sobre aspectos antes
desprezados: os atores e seu territério, com todas as suas especificidades. A participagdo na
elaboracdo, implementacdo e gestdo das acdes de desenvolvimento ndo se restringe apenas as
instdncias governamentais ou seus 6rgaos, mas circunda, principalmente, as representacdes da
sociedade civil e do setor privado circunscrita ao territério. Além disso, considera-se também
a nog¢do de sustentabilidade, nas suas diversas conotagdes.

O mundo volta-se, atualmente, para a construcio de um novo paradigma de
desenvolvimento, em que o conceito de sustentabilidade ndo pode se limitar apenas a visdo
tradicional de estoques e fluxos de recursos naturais e de capitais. Por isso, deve-se considerar
simultaneamente as varias dimensdes deste conceito:

Sustentabilidade social, que significa uma distribui¢ao mais eqiiitativa dos recursos e,
portanto, uma maior igualdade de oportunidades — inclusive pela criagdo de empregos e uma
conseqiiente reducdo na taxa de desemprego;

Sustentabilidade cultural, que implica em conscientizagdo e educagdo, e requer
modificagdes estruturais no atual estilo de vida pés-industrial, que € insustentdvel, e implica
na manutenc¢do da diversidade de culturas e de valores e na protecdo das minorias;

Sustentabilidade econémica, que implica na diminui¢do do nivel de exploragdo dos
recursos nao renovaveis € no aumento do nivel de eficiéncia no uso de recursos renovaveis,
além de substituir padrdes convencionais por padrdes mais ecoldgicos, investir no transporte
publico eficiente, atender as necessidades de acessibilidade, etc.;

Sustentabilidade ecoldgica, significa a manutenc¢do do capital natural, isto é, que a
taxa de emissdo de poluentes ndo exceda a capacidade do ar, do solo e da 4gua de absorvé-los
e processd-los — implica, portanto, no equilibrio entre a taxa de produgdo dos residuos e as
taxas de sua absorcdo ou regeneracdo pelos ecossistemas, implica na manutencdo da
biodiversidade, da sadde, e da qualidade do ar, do solo e da 4gua em niveis capazes de manter
a vida no planeta;

Sustentabilidade espacial, que implica na aceitacdo dos limites da capacidade de
suporte da terra face a pressdo populacional crescente sobre os recursos naturais, € no uso de



tecnologias mais adequadas — seja para minimizar os efeitos negativos do crescimento
econdmico ou para resolver o problema do estoque do capital natural.

As iniciativas de desenvolvimento local sustentavel vém se tornando, crescentemente,
uma forte tendéncia no atual contexto de globalizacdo da economia. Acredita-se que tais
iniciativas constituem-se reacdes das unidades produtivas locais face a este movimento
global.

A concepgdo de uma estratégia de um desenvolvimento local geralmente pressupde,
como ponto de partida um levantamento acerca das potencialidades de uma determinada
localidade. A partir da descoberta das vocacdes produtivas da regido, busca-se elaborar,
juntamente com os atores territoriais diretamente envolvidos nas atividades, estratégias de
desenvolvimento com objetivos claros e bem delimitados. Assim, a nocdo de
desenvolvimento local é posta como uma a¢@o coordenada, descentralizada e focalizada que
visa ativar e melhorar de maneira sustentdvel, as condi¢des de vida dos habitantes de uma
localidade, e na qual o desenvolvimento estimula a ampla participagdo dos atores relevantes
deste processo.

Dentre as principais caracteristicas do enfoque de desenvolvimento local sustentdvel
destacam-se:

e Maior preocupagdo com a distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental, melhoria de
qualidade de vida e das relacdes de trabalho, além da satisfacdo das necessidades basicas;

¢ Potencializagdo dos recursos endogenos;
¢ Desenvolvimento mais equilibrado em termos de territdrio;
e Descentralizacdo politica e gestdo democrética local;

¢ Iniciativas de desenvolvimento local de articulacdo do tecido produtivo local e de geragao
de trabalho e renda para enfrentar a pobreza e a segregacgfo social;

e C(Criagdo de um entorno institucional, econdmico, social, politico e cultural para
desenvolver o potencial local.

Quanto aos atores do desenvolvimento local, uma maneira de defini-los consiste em
relaciona-los ao cendrio em que a acdo se desenvolve. Aqueles que t€m capacidade e
unicidade de agdo sobre o desenvolvimento e bem-estar da comunidade apresentam o perfil
dos que podem ser os atores do processo. Desse modo, constituem-se atores locais todas as
pessoas e instituigcdes que no campo politico, econdmico, social e cultural se constituem
sujeitos de desenvolvimento.

Os micro e pequenos empreendedores sdo considerados atores estratégicos e beneficidrios
de um processo de desenvolvimento econdmico local. Entretanto, hd que se criar condigdes
para a sobrevivéncia dos mesmos nas estruturas de producdo e comercializag@o, contrariando
a logica da grande empresa.

O desenvolvimento econdmico local deve ser visto sob a ética da criacdo de redes de
desenvolvimento local. As redes devem incluir todos os atores, desde os governamentais, as
associacdes diversas, os pesquisadores, até as entidades representativas da sociedade civil.

Diante da énfase dada a formacdo de redes a concep¢do de desenvolvimento econdmico
local é enriquecida. Assim, este desenvolvimento € visto como a constituicio de uma
ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas de

cooperacdo e integracao das cadeias produtivas e das redes econdmicas e sociais de tal modo



que ele amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negocios e crie
condicdes para um desenvolvimento humano sustentavel.

O enfoque de desenvolvimento local estd resumido no quadro abaixo:

Quadro 1: Enfoque de desenvolvimento local

Base e Recursos endégenos

¢ Papel ativo da comunidade local

e Descentralizagao politica e gestdo democratica local
Caracteristicas |e  Sustentabilidade

¢ Participacio

e (Cooperacio

e Associativismo

e Melhoria da qualidade de vida da populacao

e C(Criagdo de um entorno institucional, econémico, social,
politico e cultural

Objetivos e Geracdo de trabalho e renda
e Satisfacdo das necessidades bésicas

e Acumulacio local através de pequenos
empreendimentos

e Microempresas, empresas domésticas e cooperativas
Atores e Institui¢des publicas e privadas locais

e Governo local e comunidade

Relagdo entre | ¢ Redes politico-territoriais de coopera¢do
atores

4) Objetivos e metas gerais

Este projeto possui como objetivo principal o desenvolvimento local, implicando,
portanto, em um desenvolvimento humano e em uma melhoria da qualidade de vida da
populacdo local de forma sustentdavel e multiplicadora.

a) Desenvolvimento humano e qualidade de vida
A partir de 1990, a Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) passou a adotar o conceito
de desenvolvimento humano para caracterizar as condi¢des médias de vida da populacio:

“O desenvolvimento humano pode ser definido como um processo abrangente de
expansdo do exercicio do direito de escolhas individuais em diversas dreas: econdmica,
politica, social e cultural”.



Algumas dessas escolhas s@o bdsicas para a vida humana. As opg¢des por uma vida
longa e sauddvel, ou por adquirir conhecimento, ou por um padrdo de vida decente sdo
fundamentais para os seres humanos. Isso ndo significa que outras escolhas, como aquelas
referentes a participag@o politica, a diversidade cultural, aos direitos humanos e a liberdade
individual e coletiva ndo sejam igualmente importantes. Entretanto, algumas escolhas
humanas sdo consideradas bdsicas porque, 2 medida que s@o alcancadas, abrem caminho para
as demais. O nosso objetivo também engloba a preocupacdo com a abertura deste caminho
para que a comunidade atingida possa ter novas opc¢des de escolha e a oportunidade de
ascensdo social, representando, por fim, uma melhoria da qualidade de vida.

b) Orientacoes basicas

O primeiro parametro bdsico deste projeto se baseia na unido de dois agentes
importantes na realizacdo das etapas do planejamento: a populagdo atingida e a equipe técnica
detentora dos conhecimentos cientifico-organizacionais necessdrios para o planejamento,
realizacdo e monitoramento das atividades a serem realizadas.

A populacdo € o ator social que sofre os efeitos dos problemas que a atinge e € o
principal fator condicionante ao sucesso do projeto: se o planejamento for feito respeitando as
prioridades, a cultura e a diversidade locais, as chances de resultados positivos aumentam;
caso contrdrio, ndo ha envolvimento da comunidade local e o projeto se perde, j4 que os
atores principais ndo demonstrardo interesse ou qualquer compromisso com aquilo que foi
planejado.

Ja a equipe técnica tem como papel a transferéncia do conhecimento e experiéncias
por ela adquiridos como um fator de transformagao social pragmadtico, dindmico e sustentavel.

Em sintese, a unido destes dois fatores tem como meta um didlogo interativo entre os
agentes, especialmente entre as esferas de poder econdmico e as de poder social, com o
objetivo permanente de proporcionar o desenvolvimento humano e a melhoria na qualidade
de vida da populagéo local.

O segundo parametro importante envolve a formacio de uma cadeia multiplicativa de
acOes integradas que envolvam diversas areas (educag@o, satde, saneamento, economia,
gestdo, tecnologia, etc) de forma a criar um dinamismo e sustentabilidade nas acdes a serem
desenvolvidas na comunidade atingida. A partir desta integracdo de atividades, existe a
tendéncia de ocorrerem os seguintes efeitos no territério em questdo:

¢ Desenvolvimento econdmico mais equilibrado;

¢ Potencializagdo e descentralizacio das comunidades locais e regionais;

¢ C(Criagdo de um entorno institucional, econdmico, social, politico e cultural para o

desenvolvimento do potencial local;

De modo geral, a difusdo da inovagdo, reorganizagdo da base empresarial local,
capacitacdo dos recursos humanos e implementacio de um sistema de informagdes local
também podem ser enumerados como efeitos esperados com a implementagao deste projeto.

E importante ressaltar que somente através de uma forte integracdo entre as atividades a
serem realizadas no projeto é capaz de conciliar e multiplicar os efeitos das ag¢des e atores
sociais tdo plurais e divergentes. Além disso, a criagdo dessas diversas “redes” promove um
efeito que se enquadra no objetivo geral do planejamento: sustentabilidade. As relacdes entre
os componentes de uma rede envolvem multiplos lacos de realimentagdo como se todos
fossem agentes e re-agentes, a ponto de perder sentido a idéia de origem e destino, emissdo e
recepcdo. Por fim, este sistema proporciona a convivéncia entre o estruturado e o néo-
estruturado, aspecto central no tocante a nogdo de flexibilidade. A 16gica de redes € necessaria
para estruturar o ndo-estruturado, porém preservando a flexibilidade, pois o ndo-estruturado é
a for¢a motriz da inovagéo na atividade humana.




Em sintese, a formagcdo de uma cadeia multiplicativa de acdes integradas tem como
objetivo o planejamento e a gestdo integrada das agdes setoriais sobre o territdrio objeto de
gestdo, considerando intrinsecamente as dimensdes social, econdmica, cultural e ambiental.

¢) Resumo
Para o desenvolvimento local deve-se levar em consideracdo os principais fatores
condicionantes ao sucesso do projeto:

e Populagio local;

e Sustentabilidade;

e Conhecimento técnico;

e Integracdo de acgdes.

Somente um planejamento envolvendo o conhecimento técnico associado aos reais
interesses da populacdo atingida pode promover um resultado dindmico, multiplicador e auto-
sustentdvel, para que o progresso do territorio seja geral (ndo-pontual) e oferecedor de novos
caminhos pelos quais a comunidade local possa optar.

5) Metodologia

Para alcangar os objetivos serd necessdrio realizar uma série de atividades que
compord a metodologia aqui utilizada. Podemos dividi-la em planejamento e execugdo das
acdes. O resultado da fase de planejamento € um plano de acdes que indique o qué serd feito,
quando e por quem. Na segunda fase serdo executadas essas acdes que resultard no alcance
dos objetivos estabelecidos. A principal caracteristica dessa metodologia, e condicdo
necessdria para o seu sucesso, € a participacdo de todos os atores envolvidos no projeto, tanto
no planejamento quanto na execucdo das atividades.

As atividades que compdem a metodologia sdo as seguintes:

a) Estudo prévio

E a etapa em que se obtém as primeiras impressdes do local a ser trabalhado. Serdo
levantados os dados através de fontes secundarias para um conhecimento geral.

e 1°visita para conhecer o local.
e [ evantamento de dados através de fonte secundaria.

e 2° visita para esclarecimento de informagdes obtidas nos levantamento de dados. Tempo
Total: 2 semanas

b) Contato com a comunidade

Depois de se formar uma visdo geral da situacdo encontrada alguns pontos deverdo ser
estudados mais profundamente. Nesta etapa serdo utilizadas ferramentas estatisticas para uma
compreensdo apurada dos principais pontos a serem estudados. Ao final serd feita uma andlise
das principais oportunidades locais e dos principais problemas.

e Defini¢do das informacdes relevantes para o projeto.
¢ Elaboragdo das ferramentas para obten¢do dos dados importantes.

e Obtencao dos dados.



e Anilise dos dados obtidos para o levantamento das possiveis oportunidades e problemas.

Tempo Total: 5 semanas

¢) Criacdo de um Férum para o desenvolvimento local

O Forum serd constituido por todos os atores que influenciam o projeto, estes, de uma
forma democritica, determinardo os objetivos especificos que guiardo as atividades
subsequentes.

e Levantamento e mobilizag¢do dos atores que influenciardo o projeto.
¢ ]°rodada.

- Apresentacdo do projeto.

- Apresentacdo da andlise dos dados.

- Discussio da andlise feita.
e 2°rodada.

- Elaboragdo conjunta dos objetivos especificos do projeto.

Tempo total: 4 semanas

d) Plano de desenvolvimento

O plano de desenvolvimento, assim como o restante das atividades, serd altamente
participativo. Inicialmente, j4 com os objetivos especificos definidos, serdo pesquisadas acdes
ja realizadas em contexto semelhante que atinjam os mesmos objetivos. Em seguida o plano
serd efetivamente construido no Férum com a presenca de todos os atores. Para que o projeto
possa ser mais bem monitorado e avaliado poderd se fazer necessdrio o levantamento de
alguns dados para que sejam compostos os indicadores de verificacdo da eficacia do projeto.

¢ Estudo e pesquisa de propostas e alternativas.
e 3°rodada do Férum.
- Oficina de elaboracdo do plano de desenvolvimento.
e Defini¢do dos indicadores de eficicia do projeto.
e Levantamento de dados para a composi¢do dos indicadores iniciais.

¢ Elaboragdo da parte técnica do plano.

e 4° rodada do Férum.
- Validacdo do plano de desenvolvimento.

Tempo total: 7 semanas

e) Execucao do Plano de Desenvolvimento

Para a execucdo das atividades serd necessdrio realizar articulagcdes e parcerias entre os
atores envolvidos com o projeto e outros ausentes do planejamento do projeto.



e [Execucio das atividades do Plano de Desenvolvimento.
¢ Monitoramento.
¢ Rodadas mensais do Férum.

- Prestagdo de contas.

Tempo total: 30 semanas

f) Finalizacao

Encerramento administrativo dos contratos firmados e avaliacdo final do projeto.
Levantamento de propostas para continuidade das a¢des realizadas.

e Avaliacio final.
e Estudo e pesquisa de propostas para continuidade.
¢ Rodada final do Férum.

- Prestagdo de contas.

- Propostas para continuidade.

e Encerramento administrativo.

Tempo total : 4 semanas

Tempo Total Final: 1 ano.

6) Avaliacao e Monitoramento do projeto

a) Avaliacao

Na elaborag@o da metodologia deste projeto, houve uma preocupagdo com a criacio de
indicadores confidveis, que fossem fonte de andlise da evolucdo do projeto e dos progressos
da comunidade atingida nas mais diversas areas de atuagdo do mesmo.

Segundo a metodologia adotada, ji4 no contato com a comunidade haverd o
levantamento de dados socioecondmicos, 0s quais servirdo como indicadores primarios nas
areas social, econdmico, cultural e institucional da comunidade atingida. Logo apds a
elaboragdo dos objetivos especificos e das alternativas do projeto junto a populagdo, poder-se-
4 ter uma visao mais fidedigna da situacdo e problemas da populagdo. A partir de entdo, pode-
se concluir que hd uma necessidade de acréscimo de indicadores aqueles ja criados
anteriormente (primarios).

Desta forma poder-se-4 avaliar a evolucdo do projeto e do territdrio atingido através de
atualizag@o periddica dos indicadores escolhidos.

b) Monitoramento

Segundo a metodologia adotada, haverd a formagao de um Férum de Desenvolvimento
Local, no qual atuardo os mais diversos atores sociais interessados em discutir os problemas e
solugdes do territério. Nesta oportunidade, pode-se discutir os problemas e alternativas das
acdes adotadas no projeto como forma de monitoramento da evolucao destas atividades.



7) Perspectivas futuras do projeto

H4 grande preocupagio com a continuidade do trabalho desenvolvido. Com o término
das atividades previstas por parte da equipe técnica, deve-se prever o prosseguimento das
acdes desenvolvidas.

Por isso, durante o processo sdo constituidos os Féruns, para que a comunidade desde
o principio participe de forma ativa das transformacdes que ocorrerdo. No momento da saida
da equipe técnica do local, a comunidade estard preparada para gerir € continuar com as
mudangas que surgirem.

Nao limitando as acdes a equipe técnica, também se pensa na disseminacdo do
trabalho ali desenvolvido. O projeto em um local serve como propulsor para novos projetos,
servindo aquela comunidade como agente multiplicador.
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