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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA
EIXO TEMATICO: UNIVERSIDADE, FORMACAO NA ENGENHARIA E EDUCACAO

RESUMO
Neste relato estdo descritos processos realizados pelo Escritdrio Publico de Engenharia e
Arquitetura - BAKO para regularizagdo fundidria no territdrio de Vila Santinha, Salvador-BA. S3o
apresentados o histérico de atuacdo do BAKO e sua estrutura organizacional reconhecendo o
Escritdrio Publico como um importante espago para formagdao académica através da extensdo
universitaria. Também serd discutida formagdo para atuagdo em processos de regularizagao
fundidria em sua amplitude e complexidade. Posteriormente é feita uma caracterizagao do
territério de Vila Santinha contextualizando a mesma para entdo descrever as acbes de
regularizacdo realizadas pelo BAKO em campo. Por fim, s3o apresentados resultados parciais e
reflexdes sobre o processo, dado que ainda estd em vias de finalizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Extensdo Universitaria. Regularizagdo Fundidria. Transdisciplinaridade. Vila
Santinha. Escritério Publico de Engenharia e Arquitetura.
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A EXTENSAO E O FORMATO ESCRITORIO PUBLICO

Historicamente os servigos convencionais das engenharias e arquitetura no Brasil
ndo sdo acessiveis para a maioria da populacdo, ainda em 2022, em pesquisa feita pelo
Datafolha junto ao CAU, apenas 10% da populagdo economicamente ativa afirmou ja
ter contratado servicos de arquitetos e urbanistas (DATAFOLHA, 2022). Em resposta a
essa ma distribuicdo de acesso, a extensdo universitaria torna-se para os estudantes
ndo s6 um meio de complementar o curriculo académico vigente através de atividades
praticas e debates que possuam enfoque sobre o direito a cidade e a moradia. Mas,
além disso, a extensdo assume o espaco de promover alternativas de projeto e
construcdo de baixo custo e baixo impacto ambiental e social que possam passar a
constituir as praticas dos futuros profissionais de formas mais acessiveis. Essas praticas,
ainda que incipientes por falta de uma politica publica robusta que as promovam, sdo
as que constituem o repertério do campo que chamamos de Assisténcia Técnica para

Habitacdo de Interesse Social - ATHIS.

A principal legislacdo desse campo, a Lei 11.888 de 2008, apresenta em seu artigo
42 as formas em que os servigos devem ser prestados para a populagdo. Dentre essas
formas, cabe destacar, estdo trés praticas extensionistas universitarias, sendo elas: os
Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo - EMAU, iniciativa estudantil
fomentada pela Federagao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo -
FeNEA; as Residéncias Académicas; e os Escritorios Publicos (BRASIL, 2008). Esses trés
espacos buscam cumprir a tarefa de por em pratica a triade Ensino-Pesquisa-Extensao
nas Universidades através da assessoria técnica a comunidades organizadas e em
situacdo de vulnerabilidade politica, econdmica e social. Sobretudo apds 2018, com a
publicacdo pelo MEC da resolu¢do N°7 da Camara de Educacao Superior, do Conselho
Nacional de Educacdo, que torna obrigatéria a dedicacdo de no minimo 10% da carga
horaria curricular de todos os cursos de graduacdo a atividades de extensao, essas
praticas ganharam destaque, sendo ndo so reconhecidas mas incentivadas. Isso

porqgue, em muitos contextos, a Extensdo Universitaria sempre foi negligenciada, a
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propria funcdo da acdo extensionista esteve em debate por diversos momentos,
diferente das definicdes mais assertivas acerca do ensino e da pesquisa (CARNEIRO,
2021). E sé a partir de 2000 que a Extensdo Universitaria vem a ser o instrumento por
exceléncia de inter-relagdo da Universidade com a sociedade, de renovac¢do da prépria
Universidade, de reproducdo do conhecimento académico por meio da troca de
saberes com as comunidades e, assim, buscando a democratizacdo desse

conhecimento (FORPROEX, 2012).

E importante trazer a dimensdo da democratizagdo do conhecimento e,
principalmente, da troca de saberes porque no campo da ATHIS como um todo, ndo
apenas nas Extensdes Universitdrias, muito se busca pela emancipacdo da populagdo
vulnerabilizada a partir justamente das praticas de metodologias participativas e da
propria producdo habitacional e do espaco urbano através de processos autogeridos
pelos movimentos sociais e outras organizacdes semelhantes. Essa praxis, realizada
pelo coletivo de trabalho formado entre movimento social e assessoria técnica, se
baseia na teoria dialdgica de Paulo Freire (1987), onde o saber técnico nado se coloca
hierarquizado sobre o saber popular em que a aproximacdo e a colaboracdo tanto na
producdo habitacional quanto no planejamento urbano buscam superar as praticas

hegemonicas da légica de mercado.

Histdrico, organizacdo interna e atuacdo do BAKO

O BAKO, um dos maiores projetos de extensdo da UFBA, atua ha 9 anos
promovendo a multidisciplinaridade. Inicialmente chamado de “Escritério Publico de
Engenharia”, teve presente em seu espa¢o estudantes de mais de 30 cursos da
Universidade Federal da Bahia, incluindo uma forte presenca de arquitetura e
urbanismo, fator determinante para que posteriormente viesse a se chamar “Escritdrio

Publico de Engenharia e Arquitetura da UFBA”.
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O Escritério se baseia em trés pilares: horizontalidade, autogestao por estudantes
e multidisciplinaridade. A divisdo interna é feita pensando essencialmente nesses
pilares, as coordenadorias tém autonomia em suas atividades, sendo assim, sao
definidos coordenadores para direcionar as atividades propostas, e a cada semestre
existe a rotatividade dessa lideranca com o objetivo de promover o direito a uma
participacdao maior dos voluntdrios. Os Nucleos sdo uma segunda categoria dentro do
Escritdrio, neles o trabalho é em contato direto com as comunidades e associaces,
existe também a figura do coordenador, assim como a rotatividade semestral. Dentro
desses nucleos é discutido a necessidade dessas pessoas, promovido o aprendizado
com elas em visitas a campo, e a partir disso é idealizado o projeto e a garantia de uma

futura autonomia dessa comunidade ou associagado.

Mesmo enquanto projeto de extensao institucionalizado na Escola Politécnica da
UFBA, foi analisado que estudantes de engenharia cada vez mais se distanciam desse
projeto. Os dados de 2018 a 2023 mostram que houve uma queda de 41% da presenca
desses estudantes, enquanto é observado o crescimento de 188% da presencga de
estudantes de arquitetura e urbanismo. Ainda é observado que entre os estudantes de
Engenharia, 70.9% se inscreveram em Nucleos, e desse numero, 41% se ausentaram

apos 1 semestre de atuacao, como mostram os graficos a seguir:
Grafico | - Relagdo da participacdo dos estudantes de engenharia em nucleos no periodo de 2018 a 2023.
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Fonte: Escritdrio Publico - BAKO.
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Grafico Il - Duragdo em semestre da participacdo dos estudantes de engenharia em nucleos no periodo
de 2018 a 2023.
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Fonte: Escritério Publico - BAKO.

Dentro desse mesmo periodo, o nimero de estudantes dos cursos de engenharia
somam 35.4%, enquanto os do curso de arquitetura e urbanismo somam 40.4%, os
24.2% restantes correspondem a outros cursos. Ao considerar que, numericamente, 0s
alunos de engenharia ja representam um grupo minoritario, é preocupante pensar o
frequente desinteresse por projetos de extensdo que se dedicam a comunidades e
questdes sociais, assim como, levantam questionamentos sobre a formacdo dos

futuros engenheiros.

Entendemos, e sera aprofundado mais adiante neste relato, que a extensdo é um
espaco impar e fundamental para uma formacdo académica. Nesse sentido, nos
preocupa o afastamento de estudantes de graduagdo das engenharias como membros
do BAKO. Sobretudo porque as tematicas trabalhadas junto aos movimentos sociais e
organizagdes populares sdao raras nas disciplinas e nem sempre abordadas nas
pesquisas académicas. Assim, o espaco da extensao, sobretudo quando interdisciplinar
ganha relevancia por cruzar conhecimentos académicos diversos e também poder

incidir, a partir da pratica, em diferentes contextos sociais.

O fato é que o saber técnico especifico das engenharias nos faz falta para o

andamento de projetos de regularizacdo fundiaria. Ainda que o campo de arquitetura e
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urbanismo possa também contemplar a parte dos levantamentos cadastrais por croqui
e digitalizacdes dos mesmos em CAD, a interface com as engenharias é de certa forma
complementar para pensar o processo como um todo em sua complexidade e nao
apenas como um trabalho bracal de cadastro. Questdes de infraestrutura urbana como
por exemplo o saneamento, a drenagem, a acessibilidade, além da prépria qualidade
construtiva das habitagcdes poderiam ser melhores abordadas no trabalho com a
aproximacdao dos saberes das engenharias. Essa auséncia, para nds, representa uma
dupla perda: tanto para Nucleo de Vila Santinha em especifico, e para o BAKO como
um todo, quanto para os proprios engenheiros. Isso porque de um lado a
interdisciplinaridade é desfalcada com a auséncia dessas disciplinas enquanto por
outro a formagdo fica comprometida quando ndo experienciada a extensdao

universitaria em contextos de vulnerabilidades sociais diversas.

A VILA SANTINHA

Mapa | - Localizagdo de Vila Santinha em Salvador.

SIMOES FILHO

(8 LAURO DE FREITAS

@ viasantinha @ Centro === BR-324 Avenida Luis Viana Filho (Parlela)

Fonte: Escritdrio Publico - BAKO.
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A Vila Santina - nome que homenageia Dona Santinha, matriarca da primeira
familia que habitou o local - tem como seu Unico acesso a Rua Nelson Castro, localizada
proxima a estacdao de metré Flamboyant. Esta ocupacdo existente hd mais de 40 anos
na regido pdde acompanhar até mesmo a implantacdao da Avenida Luis Viana e talvez
vislumbrar mais prosperidade para a comunidade. No entanto, ndo foi o que ocorreu
as familias que ali se estabeleceram vindas do interior do estado, principalmente do
gue é hoje o municipio de Cachoeira, passaram a sofrer pressdo para vender as casas

que estavam na via coletora (Rua Nelson Castro) para comerciantes.

Mapa Il - Area e entorno de Vila Santinha.

B Vila Santinha Condominio Brisas Unijorge ] Area Verde

= Rua Nelson Castro === Rio Trobogy @ Metrd Flamboyant
Fonte: Escritério Publico - BAKO.
Assim, os moradores passaram a deslocar suas moradias para mais préximas a
remanescente de Mata Atlantica e ao Rio Trobogy. No entanto, o Rio Trobogy, com a
insercdo de condominios na regido sem nenhum projeto de tratamento de agua, ficou

cada vez mais poluido. O Condominio Brisas Residencial Clube, surgido em 2000, foi
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um deste condominio que trouxe maior impacto para habitantes a medida em que
inviabilizou a atividade pesqueira, agricultura de subsisténcia e até a fonte de 4gua
potavel, além da privacdo do acesso direto a Avenida Luiz Viana Filho. Outra
adversidade enfrentada pelos moradores foi a retaliagdio dos grileiros, sendo
necessario a substituir o modo construtivo antes de taipa para a alvenaria para
dificultar essa acdao criminosa. Para isso, era necessario transportar os materiais

necessarios para a construgdo em meio a noite escura para que nao fossem notados.

O que era um comunidade espraiada e com acesso direto a uma via arterial
importantissima de Salvador, Avenida Luis Viana Filho, atualmente é uma Vila

suprimida pelas imobiliarias, precaria infraestrutura e invisibilizada historicamente.

TRABALHO COM REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Entendemos a regularizacdo fundidria como o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam integrar os assentamentos informais a
malha urbana oficial. Este processo ndo se limita a titulacdo de propriedades, mas
inclui a provisdo de infraestrutura, servicos urbanos e a garantia do direito a moradia
digna. Dessa forma a regularizacdo fundiaria busca promover a justica social, reduzindo
as desigualdades e melhorando a qualidade de vida dos moradores de areas

irregulares (ROLNIK, 2015).

Nesse sentido, é importante termos em perspectiva que historicamente a
ocupacao dos territérios latino-americanos foi objeto de grande espoliagao. E isso se
deu ndo sé na dimensdo espacial dos territdrios mas sobretudo na dimensdo cultural,
onde os povos origindrios e os povos escravizados trazidos de Africa perderam e
seguiram sem ter acesso a terra enquanto propriedade durante séculos. Mesmo com o
fim do colonialismo e o avango das estruturas e instituicdes republicanas e
democraticas, a ldégica da colonialidade operou sobre o ordenamento territorial

latino-americano. Salvador, como uma das principais cidades do periodo colonial
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brasileiro, concentra essa histéria. O caso de Vila Santinha ilustra como ainda hoje sao
diversas as dificuldades para o alcance pleno de um processo de regularizacao

fundiaria.

Das sesmarias (1530), passando pela lei de terras (1850), até a atual constituicdo
federal (1988), foram algumas as leis que pautaram a organizacdo territorial e das
propriedades no Brasil. No entanto, apenas em 2009, com a lei 11.977, foi que em
ambito nacional, pela primeira vez, a regularizacdo fundiaria foi regulamentada. Antes
desse momento, ainda que existissem modelos de usucapido aparecendo nas
constituicOes federais de forma recorrente desde 1934, a falta da regulamentacdo
tornava o direito de propriedade pela posse do imdével um processo muito pouco
praticado e igualmente pouco efetivo. Com apenas 15 anos de experiéncias
acumuladas notamos que ainda existem grandes barreiras a serem superadas para que

a pratica da regularizacdo seja cada vez mais efetiva.

Uma dessas barreiras esta relacionada a formacdo do profissional que atua no
campo da regularizacdo fundidria. Os processos de regularizacdo tem como
caracteristica uma composicdo transdisciplinar em que estdo envolvidos saberes e
competéncias dos campos: do direito; do servico social; e das engenharias e/ou
arquitetura e urbanismo. Nesse sentido o direito constréi o argumento juridico com
base no histérico fundidrio da terra, o servico social caracteriza a condigdo
socioeconOmica da populagdo que reivindica a propriedade da terra e, a engenharia ou
arquitetura caracteriza morfologicamente o ambiente construido. O que ocorre na
pratica relacionada a formacdo no interior desses 3 campos é que em nenhum dos
casos existe uma compreensdo ampla dos processos de regularizacdo. Dessa maneira,
em todas as 3 dreas o profissional acaba ficando restrito a compreensao técnica do seu
proprio campo, o que dificulta o desenvolvimento mais estratégico dos processos de

regularizacao.

Uma segunda questdo tem a ver com quem promove a regularizacdo fundiaria

para as populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Normalmente os drgdos
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procurados e também designados para esse tipo de atendimento sdo o Ministério
Publico (MP) e a Defensoria Publica (DP). No entanto, a realidade no interior desses
orgdos é que existe uma demanda ampla de diferentes campos do direito e os
promotores e defensores com formacao alinhada com o campo fundidrio, nem sempre

sdo em quantidade suficiente para dar conta da demanda das nossas cidades.

Essas duas barreiras se relacionam diretamente com a atua¢do do BAKO em Vila
Santinha primeiro porque acreditamos que o caminho da extensdo universitaria é
fundamental para a formacdao de um profissional consciente, critico e com capacidade
de atuar em territérios populares através de um olhar sensivel. O pequeno volume de
praticas de extensao na histdria das universidades brasileiras é parte responsavel pela
elitizacdo do ensino e do conhecimento no pais. Nesse sentido, valorizar e equilibrar
essas praticas com o ensino e a pesquisa é fundamental. Da mesma forma, é através
desse espago que a transdisciplinaridade exigida pelos processos de regularizagdo
fundidria se concretiza e entdo, mais do que isoladamente em cada curso, a formacao
se da de forma mais ampla em torno da pratica. Por ultimo, o acolhimento de projetos
de regularizacdo fundiaria como nucleos do BAKO, assim como a experiéncia em Vila
Santinha responde em parte a falta de possibilidade do Ministério Publico e Defensoria

Publica darem prosseguimento a essas demandas até as suas conclusodes.
O PROCESSO RESULTADOS PARCIAIS

A partir do apoio de uma emenda parlamentar, o Escritdrio Publico de Engenharia
e Arquitetura da UFBA entra em contato com o CMP - Coletivo de Movimentos
Populares, a procura de algum territério em que possa atuar com o tema da
regularizacao fundiaria. Assim, em novembro de 2019 acontece a primeira visita a Vila
Santinha, como uma oportunidade para conhecer a histdria, entender as necessidades

e analisar potenciais riscos, através de um olhar mais técnico dos estudantes.

A primeira acdo realizada na comunidade foi uma cartografia social, no qual o

escritorio levou mapas impressos de épocas diferentes para entender junto aos
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moradores, lideres da comunidade e residentes mais antigos, o histérico de Vila
Santinha: Quais foram as primeiras casas, as lutas de permanéncia e como funcionam

as rotinas referentes aos usos diarios como escolas e mercados.

Depois da primeira atividade em 2019, a pandemia foi um fator que impactou
diretamente no planejamento do BAKO, o escritdrio respeitou a quarentena e manteve
0 que conseguia realizar das suas a¢des no formato online, o que adiou o inicio do
trabalho do nucleo. Ao longo de 2023, o BAKO arduamente se reestruturou a fim de
retomar o progresso das atividades realizadas na comunidade. Essas atividades
previstas junto a Defensoria Publica - DP e a associacdo de moradores seriam 0s
cadastros fisicos e sociais das casas de Vila Santinha, para serem anexados ao processo
de usucapido elaborado pela DP. Para viabilizar a execu¢dao dos cadastros foi necessario
elaborar um processo de capacitacdo dos novos membros para iniciar as atividades de
cadastro por meio de mutirdes. Durante a trajetéria de atuacdo, foi notada a
necessidade de realizar uma formacdo para compreender e solucionar problemas que
surgiam ao passar o croqui do cadastro fisico para o CAD. Com a experiéncia em
campo, fomos adaptando os procedimentos empregados de modo a conseguir
simplificd-los para focar nas informacdes essenciais aos processos de regularizacao
fundidria. A figura a seguir mostra uma linha do tempo a partir da realizacdo do
primeiro cadastro fisico em Vila Santinha e inclui também as diversas formagdes em
regulariza¢do fundidria, trabalho comunitario, AutoCAD e processos de aplicagdo dos

cadastros fisicos e sociais.

Figura Il - Linha do tempo das a¢Ges de formagdo e mutirdo no Nucleo de Vila Santinha.
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Fonte: Escritério Publico - BAKO.

A previsdo inicial de duracdo do projeto era de um ano e apesar das adversidades,
boa parte do que nos propunhamos a fazer se encaminha para a conclusdo, restando
apenas finalizar alguns cadastros. Apds nossa participacdo, o processo seguird por
parte da Defensoria Publica, podendo demorar mais alguns anos até sua conclusdo na
etapa juridica. O contato com a Defensoria se da desde o inicio do Nucleo, em 2020,
essa parceria culminou na elaboracdao de uma cartilha junto também a outros grupos
relacionados, o tema era sobre “assisténcia técnica e direito a cidade em instituicdes

de ensino superior” (2020) que foi publicada e esta disponivel digitalmente.

Gréfico lll - Resultados quantitativos dos mutirdes em ordem cronoldgica.
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Fonte: Escritdrio Publico - BAKO.
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Grafico IV - Relagdo de cadastros realizados em campo.
Grafico V - Relacdo de cadastros digitalizados.
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Fonte: Escritdrio Publico - BAKO.

Os trés graficos anteriores traduzem em dados todo o processo que o escritério ja
construiu até aqui para alcancar o cadastro das 80 casas da comunidade. O resultado
até agora é de 8 mutirdes para realizar 71 cadastros fisicos e 41 cadastros sociais. No
aguardo do envio junto as demais para a Defensoria Publica, ja temos no nosso arquivo
31 casas com plantas plotadas e os 55 cadastros sociais digitalizados. Mesmo com esse
desenvolvimento, ainda hd a necessidade de realizar mais mutirbes para finalizarmos
os 8 fisicos e 25 cadastros sociais ndo feitos, além de rever dados daqueles cadastros
fisicos que tiveram algum erro na elaboracdo do croqui. Os valores totais referentes
aos cadastros serdo logo alcancados, assim, quando acabarmos a digitalizacdo,
podemos repassa-los para Defensoria Publica e serd necessario apenas aguardar a a¢do

do drgdo para o processo ser concluido.

CONSIDERACOES FINAIS

A extensdo finalmente vem ganhando mais espaco e importancia na consolidacdao
do tripé universitario ‘ensino-pesquisa-extensao’, esse processo exige cuidado dado
que é através da pratica extensionista que a universidade incide mais diretamente
sobre a sociedade. O BAKO tem a 9 anos construido esse campo com base também na

autonomia e autogestdo estudantil, o que tem se mostrado fundamental para acolher
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diferentes perfis de estudantes assim como frentes de trabalho de diversas naturezas.
Visando promover o didlogo entre as diferentes dreas do conhecimento e seus
dispositivos é através da transdisciplinaridade que o escritério atua, sem se restringir
ao campo das engenharias para sua atua¢do. Acreditamos que essas caracteristicas sao
benéficas para a formacdo do estudante, no entanto, também entendemos que os
perfis dos programas de graduacdo também determinam o engajamento dos

estudantes em projetos de extensao, pesquisas e estagios de forma geral.

O tema da regularizacdo fundidria no Brasil € um desafio que deve ser enfrentado
com muito mais afinco e félego do que as politicas publicas tém se prestado até hoje.
As experiéncias dentro dos projetos de extensdo, como as promovidas pelo BAKO em
Vila Santinha, sdo em parte o caminho para a solu¢do da questao fundiaria nas grandes
cidades. Acreditamos nisso menos pelo volume de casos possivel de ser acolhido nesse
tipo de projeto do que pela poténcia que é a formacdo do profissional no envolvimento
com esses casos. Afinal, a universidade tem na sua funcdo primordial a formacdo e
capacitacao dos futuros profissionais e, ndo se restringe apenas ao ensino e a pesquisa

tal processo formativo.

Os resultados parciais apresentados neste artigo sao referentes ao dia 05 de julho
de 2024 e o trabalho do Nucleo de Vila Santinha segue em andamento com previsao
de ser encaminhado para a Defensoria Publica até o final do presente ano.
Internamente consideramos que essa experiéncia tem sido fundamental para
estabelecermos procedimentos e formas de trabalho mais claras e delimitadas, o que
pode facilitar o processo de trabalho para futuros nucleos de regularizagdo fundiaria
dentro do BAKO. Da mesma forma, ao tornar publico esse processo e divulgar seus
desafios e resolu¢des buscamos também aquecer o campo e, através da troca com
outros grupos, poder ampliar o repertério de experiéncias potencializando a formacao

profissional neste campo, assim como a qualidade do trabalho realizado.
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