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Resumo: A partir de uma legislacdo ambiental das mais avancadas do mundo e da
organizagdo de um modelo de consumo socialmente consciente e ético, politicas ambientais e
sociais passaram a ser desenvolvidas, provocando oportunidades e desafios para as
organizagcdes no Brasil. Esse processo fortaleceu-se na década de 90. Em 2001, com a
aprovagdo do Estatuto da Cidade, mais um desafio foi criado: o de modificar o quadro de
degradacdo socio-ambiental urbana. O atual modelo de producdo urbana insere-se na
cadeia de producdo “petrdleo-automovel-garagem”. Essa cadeia compromete os limites de
capacidades de suporte ambiental e financeira, com graves problemas de habitacdo, infra-
estrutura e servigos e saturado sistema de transporte com poluicdo ambiental. O conceito
Mobile da UFRJ/CNPgq, desenvolvido para o BNDES em 2002 para tratamento da cadeia de
producdo urbana de forma sustentdvel ambiental e financeiramente, consegue atender os
desafios criados.
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I - O amadurecimento da sociedade e a convergéncia temaitica da conscientizacao
empresarial

O engajamento ambiental da classe empresarial tem origem em 1976 no movimento surgido
nos EUA, “the crisis of confidence in American Business™ (a crise da confianca nos negdcios
americanos). Suas concepgdes basicas foram construidas na Conferéncia de Estocolmo, 1972,
e teve como marco histérico a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992 (Vinha, 2000).

Politicas ambientais foram desenvolvidas pelas corporacdes transnacionais como resposta as
criticas que vinham recebendo. A percepcdo do publico sobre as externalidades negativas da
economia e a formulagdo da legislacdo ambiental a partir de problemas ambientais sdo duas
razdes chaves porque o meio ambiente tornou-se importante tema das corporagdes resultando
na necessidade das companhias em se adequar as preocupacdes ambientalistas para serem
percebidas como “verdes” (Banerjee, 2002). Autores como Elkington in Banerjee, 2002,
tratam das interagdes meio ambiente-sociedade-economia como zonas de atrito que produzem
oportunidades e desafios para as organizagdes.

Essa nova forma de gestdo empresarial tem sido denominada Cidadania Corporativa ou
Responsabilidade Social Corporativa, porque relaciona a empresa com a sociedade civil e o
Estado para contribuir para o desenvolvimento da sociedade através de acdes destinadas a
suprimir ou atenuar as suas principais caréncias (MclIntosh et al., 1998; Oliveira, 2001). A
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definicdo do CBEDS (Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel,
2003) j4 incorpora outras dimensdes além da social: “Responsabilidade Social Corporativa
representa o compromisso continuo da empresa com seu comportamento ético e com 0
desenvolvimento econémico, promovendo ao mesmo tempo a melhoria da qualidade de vida
de sua forca de trabalho e de suas familias, da comunidade local e da sociedade como um
todo”. Segundo ETHOS, 2003, a primeira defini¢do aproxima-se da Filantropia, porque trata
de acdo social externa da empresa, com foco na comunidade, enquanto que Responsabilidade
Social foca a cadeia de negdcios da empresa e incorpora as demandas dos seus stakeholders.

A perspectiva de interpretar o stakeholder com valor econdmico e competitivo jd vem sendo
tratada como uma estratégia, incorporando-o como um elemento importante da cadeia de
producdo. O Didlogo com Grupos de Interesse ou ‘“Stakeholder Dialogue”, ferramenta
desenvolvida pelo The Environment Council, 2002, ¢ um processo em que os interesses dos
stakeholders sao ouvidos e que as informagdes sdo compartilhadas, a ponto de se construir um
relacionamento necessario para evitar futuros conflitos. Algumas das principais corporacdes
mundiais como a Shell ja vem adotando esse tipo de estratégia (Vinha, 2000).

A conscientizag@o da ineficicia do Estado em assumir o seu papel, quando a sociedade civil
organizada, o chamado Terceiro Setor, identifica e reformula graves problemas, tem levado as
empresas ao estabelecimento de importantes estratégias de negdcios, assumindo
responsabilidades que ndo fazem parte do seu plano de negdcios, implantando acdes e
programas sociais, que t€ém prestado um servigo bastante relevante para determinados grupos,
e programas ambientais, evitando a degradacdo ambiental e a extin¢cdo de recursos naturais.
Praticamente todas as principais corpora¢des mundiais ja internalizaram programas com
enfoque ambiental, seja como forma de racionalizacdo da produgd@o ou sob pressdo do
mercado mundial.

No Brasil, o processo de engajamento da sociedade comecou em 1981 com a criacdo do
Instituto IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas), que foi responsavel
pelo fortalecimento da sociedade civil, desenvolvimento da sociedade cidadd e difusdo de
valores de democracia e justica. Era centrada na ag¢do voluntiria de individuos dedicados a
causas publicas e na organizacdo da sociedade civil e procurava democratizar a informacéo
sobre economia, politica e situagcdo social do Brasil para grupos populares (Neto & Froes,
2001).

A partir dos anos 90, mudangas sociais e econdmicas deram inicio ao processo de
fortalecimento da participagdo de ONG e empresas privadas como os novos agentes sociais da
era da globalizacdo que seriam os responsaveis por propiciar os equipamentos sociais que o
Estado nao teve como distribuir de acordo com politicas de well fare state. Essas mudancgas
foram: a abertura da economia, a privatizacdo das empresas estatais, crise politica e
econdmica, fortalecimento da sociedade civil (Campanha Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e Pela Vida, 1993-1994, IBASE), envolvimento de ONG, busca de melhoria na
qualidade dos processos de gestdo de empresas nacionais, mudangas no mercado de trabalho
com a terceirizagdo, informatizacio e aumento do desemprego e a redugdo da capacidade de
atuacgdo do Estado (Peliano, 2001).

Da atuacio do Instituto IBASE, surgiu a “Etica da Responsabilidade Social”, com o
predominio de valores como solidariedade social, participacdo, democracia, liberdade e
igualdade, a chamada “ética da solidariedade”, com agfo centrada nos movimentos e grupos
sociais, no voluntariado social e na luta contra o Estado. Essa pratica desenvolveu-se,



incorporou outros agentes como as empresas, ONG, entidades filantrépicas, associa¢des
comunitdrias e o proprio Estado e é conhecida atualmente como responsabilidade social
corporativa. Seu objetivo € desenvolver a sociedade e a comunidade a partir de parcerias. A
“ética da cidadania empresarial” ja trata de valores que legitimam a acdo social das empresas,
como a parceria com os seus diversos agentes, tanto internos quanto externos (Neto & Froes,
2001).

Essa mudanca de conscientiza¢do empresarial, segundo Barroso, 2001 in Neto & Froes, 2001,
¢ um processo considerado dindmico com necessidade de gerenciamento permanente frente as
dificuldades e as demandas sociais e tem sido expressado através de, pelo menos, trés
estagios. O 1° estiagio do processo de gestdo social empresarial, exercicio da gestdo social
interna, objetiva as atividades regulares da empresa, saide e seguranca dos funciondrios e
qualidade do ambiente de trabalho. O 2° estigio, exercicio da gestdo social externa,
compreende a mitigacdo das externalidades negativas ao meio ambiente (polui¢do e uso de
recursos naturais), a sociedade (demissdes e comunidade ao redor da empresa) e aos seus
consumidores (seguranca e qualidade dos produtos). No 3° estagio, exercicio da gestao social
cidada, as agdes da empresa ji extrapolam o foco da comunidade local e se estende a
sociedade como um todo.

Os investimentos privados que trazem algum retorno social a sociedade tém sido realizados
sob diversas maneiras: seja através de um setor da propria empresa, ou através de parcerias
com outras, doagdes ou organizacdes especificas para a acdo social (associacdes ou
fundagdes) (Schommer, 2002). O recente engajamento empresarial revé essa relagdo em prol
dos beneficios sociais e da preservacdo ambiental e tem proporcionado as empresas um
valioso suporte e aprovagdo dos consumidores e trabalhadores (Pinto, 2003)

Essa mudanga de postura expde um conflito existente no qual a ado¢do de um comportamento
“engajado” exclui o outro “econémico”, como se orienta¢do para o lucro e responsabilidade
social fossem mutuamente exclusivos (Pinto, 2003). O conceito de Responsabilidade Social
Corporativa muitas vezes ¢ interpretado como um estimulo a “fazer o bem” e reconhece o
stakeholder, “qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pelos objetivos da
corporagdo” (Freeman e Reed, 1983 in Vinha, 2000), com valor moral, ético e responsavel e
ndo com valor econdmico e competitivo, como foi anteriormente descrito na definicdo de
Mclntosh et al., 1998 e Oliveira, 2001.

II - A Responsabilidade Social na Producao Urbana

No Brasil, sdo identificados diversos estdgios do processo de gestdo social e empresarial e
diversas formas de reconhecer e incorporar o stakeholder na cadeia de producdo. No caso das
cidades brasileiras, mais especificamente as empresas que tem a sua producdo vinculada aos
aspectos urbanos como terreno, unidades residenciais e transporte, sdo verificados apenas
estagios iniciais no processo de gestdo social empresarial.

Pfeiffer, 2001, pesquisou um periodo de administracdo municipal que estimulou praticas de
colaboracdo empresarial para solucionar os problemas da cidade. As motivagdes para a
adocdo desse comportamento, tanto por parte das empresas quanto do poder publico, foram
verificadas, porém, ndo se teve avaliacdo dessas praticas, nem do grau de satisfagdo dos
contemplados e nem a observacdo das mudangas em relagdo aos problemas anteriores. O que
foi observado na prética € que, apesar dos objetivos de solucdo de problemas urbanos e da
escala local, as ag¢des s6 foram praticadas porque houve a aproximagdo com o Poder Publico.



No Brasil, desde 1988 com a atual Constitui¢do, as questdes social e ambiental estdo
vinculadas, porque contempla em diversos capitulos o instituto funcdo social da propriedade.
Em 2001, o Estatuto da Cidade regulamentou diversos institutos juridicos necessarios a boa
gestdo urbana a luz desse instituto constitucional e da sustentabilidade. Infelizmente, a adocao
do instrumento legal ndo significa necessariamente a sua aplica¢do, mas, sem diivida alguma,
a regulamentacio do Estatuto da Cidade ¢ um importante ponto de partida para a discussdo e
revisdo dos atuais padrdes de crescimento e expansdo urbana, ou seja, a fungdo social da
cidade.

A reflexdo sobre as especificidades do Estatuto da Cidade para atender ao principio
constitucional da fungdo social da propriedade aborda as mesmas questdes abordadas pela
responsabilidade social empresarial que sdo: as sustentabilidades econOmica, social e
ambiental.

Se comparadas, a empresa e a cidade sdo igualmente unidades produtivas, porém, cada uma
com objetivos diferentes de lucro e com escalas de abrangéncia distintas. Enquanto a empresa
atende aos acionistas e cada unidade produtiva materializa-se individualmente no espago
urbano a partir de uma ldgica ou politica locacional que maximize seu lucro, a cidade tem o
dever de atender a sociedade e se caracteriza pelo conjunto de unidades produtivas e de
reprodu¢do social materializados no espaco, porém, a partir de outra légica locacional,
distributiva, com diminuic¢ao das desigualdades sdcio-espaciais.

A sociedade atribui responsabilidades a empresa e seria impensdvel que a urbana ndo
incorporasse esses mesmos valores. O que se percebe, é que as principais estratégias
corporativas que agregam valor tanto a empresa quanto ao stakeholder assemelham-se a
diretrizes do Estatuto da Cidade, que vem sendo discutidos desde os anos 60, como pode ser
verificado abaixo.

Conceitos de Responsabilidade Social

Legislacao

Convergéncia Tematica

Responsabilidade Social Funcdo Social da Propriedade Incide interesses da
“Responsabilidade Social é uma forma | Constituicdo Federal 1988 (art.5) coletividade e do meio
de conduzir os negécios da empresa de | XXII “¢é garantido o direito de | ambiente sobre a
tal maneira que a torna parceira e co- | propriedade” propriedade/empresa.
responsavel pelo  desenvolvimento | XXIII “a propriedade atenderd a sua

social.” (ETHOS,2003) fungdo social”

Didlogo com Grupos de Interesse art.2 11 —Tei 10.257/01 Oportunidade de
Processo em que os interesses dos|Gestdo democrdtica por meio da |participacdo direta da

stakeholders sdao ouvidos e as

participacdo da populagdo e de

sociedade e da cooperacgdo

informagdes sdo compartilhadas, a|associa¢des representativas dos vdrios | entre os diversos agentes
ponto de se construir um | segmentos da  comunidade  na|envolvidos
relacionamento necessdrio para evitar | formulacdo, execucio e
futuros conflitos. acompanhamento de planos,

programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Estagios de responsabilidade

art.2 IV —Lei 10.257/01

Ordenagdo que procura

1° estdgio - gestdo social interna Planejamento do desenvolvimento das | atender a todos

2° estagio - gestdo social externa cidades, da distribui¢do espacial da | stakeholders/unidades

3° estdgio - gestdo social cidada populacdo e das atividades econdmicas | espaciais contemplados
do Municipio e do territério sob sua | pela cadeia de
drea de influéncia, de modo a evitar e | produgdo/demarcagio
corrigir as distor¢des do crescimento | municipal.

urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.




Ecoeficiéncia art.2 VIIT —Lei 10.257/01 Compatibiliza¢io entre
Produgdo de bens e servigos que tragam | Adocdo de padrdes de producdo, de | produgdo e meio ambiente
qualidade de vida, respeito a|consumo de bens e servigos e de |respeitando os limites de
capacidade de sustentacdo da Terra e |expansdo urbana compativeis com os | capacidade ambiental
redugdo de impactos ambientais e |limites da sustentabilidade ambiental,
consumo de recursos. social e econdmica do Municipio e do
territdrio sob sua drea de influencia.

Ao comparar os conceitos de Responsabilidade Social com as orientagdes da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Cidade é possivel perceber que os seus objetivos, de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, convergem. Tanto as reflexdes a respeito do desenvolvimento
das cidades quanto a respeito da atuacdo empresarial inserem-se na tentativa de equilibrar as
necessidades humanas e naturais que podem levar a um contrato natural, isto é, ampliando o
contrato social que inaugura a vida moderna ao incorporar o pacto entre Histéria (ou
sociedade) e Natureza (Serres, 1991).

Os instrumentos juridicos ja foram desenvolvidos e, progressivamente, a sociedade, através
dos empresdrios e do terceiro setor, vem se posicionado ativamente no trato das questdes
sociais e ambientais. O desafio atual é mudar o atual modelo de producdo urbana que parte
do petrdleo, segue em dire¢do ao automoével até o edificio com garagem, e € sempre atrelada e
dependente da tecnologia automobilistica. Essa cadeia compromete os limites de capacidades
de suporte ambiental e financeira, com graves problemas de habitacdo, infra-estrutura e
servicos e saturado sistema de transporte e poluicdo ambiental. Essa situacdo tem sido
alertada desse a publicacdo em 1972 do relatério “Limites para o crescimento”, porque nao ha
recursos ambientais suficientes para manter o mesmo padrio capitalista de qualidade de vida a
todos, baseado no consumo individual intenso e sem responsabilidade social.

III - Eficiéncia sécio-ambiental dos empreendimentos urbanos: O conceito Mdébile, da
UFRJ/CNPq

O grupo de pesquisa Moébile, da UFRJ, com apoio do CNPq, desenvolveu uma proposta de
producdo urbana para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
que atende as metas de sustentabilidades econdmico-financeira, social e ambiental que se
insere tanto na atual reflexdo de estratégia empresarial, quanto nos objetivos estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade. Essa proposta é baseada em trés temas principais: Producdo e
Gestdo Integradas de Transporte e Uso do Solo, Produto-servico Ampliado e
Empreendimentos com Responsabilidade S6cio-Ambiental.

A Producdo e Gestdo Integradas de Transporte e Uso do Solo associam as politicas de
transporte as politicas de desenvolvimento urbano-regional e ja foi aplicada implicitamente na
passagem dos séculos XIX e XX. A expansdo urbana em direcio a Copacabana foi
estimulada pela empresa concessiondria das linhas de bonde, que ao produzir de servigos de
transporte proporcionava economias de localizacdo aquele espaco. A medida que as linhas de
bonde iam se expandindo, a possibilidade de ocupacdo do espaco também se expandia porque
a existéncia de infra-estrutura de transporte imprimia valor de uso aos terrenos.

Essa produgdo que atrelava o desenvolvimento dos empreendimentos urbanos aos servigos de
transporte foi interrompida quando a urbanizacdo passa a atender a ldégica industrial
rodoviarista de cardter funcionalista e autdnoma iniciada apds a 2* Guerra Mundial. A
producdo urbana torna-se dependente do uso do automdvel porque o poder publico investe na
circulacdo vidria, o capital imobilidrio arca com a construcdo de estacionamento para



automoéveis nos empreendimentos urbanos e as empresas de transporte de passageiros arcam
com o custo da frota de transporte coletivo. Essa urbanizacio gera formas de producdo que
comprometem a qualidade ambiental das cidades.

Abramo, 1988, identifica que o ciclo de crescimento das cidades € realizado de duas formas: a
intensiva e a extensiva. A intensiva refere-se a compactacdo das dreas existentes através da
verticalizacdo e do adensamento; a extensiva, a incorporag@o de novas dreas do tecido urbano.
A utilizacdo continua dessas duas formas de crescimento urbano, ocupacio de novas dreas e a
sua conseqiiente verticalizagdo, gera a saturacdo das dreas até a ocupagdo dos espacos vazios,
deixando de ser objeto da acdo da incorporacdo imobilidria. O resultado € um conjunto de
areas com diversos estagios diferenciados de crescimento ou ciclos de vida.

Esses ciclos de vida das dreas geram espacos diferenciados para os diversos estratos da
populagdo consumidora da mercadoria “cidade” e caracterizam a propria segregacdo espacial.
Isso se deve ao fato que o consumo do espagco urbano formal estd diretamente associado a
aspectos econdmicos, como niveis de renda e do crédito disponivel para a aquisicdo de
iméveis; a aspectos politico-institucionais, como preservacdo do valor dos estoques
imobilidrios em algumas zonas e normas especificas para cada uma; e a aspectos ideoldgicos,
como iméveis que sdo simbolos de modos de consumo (Ventura, 1995).

Martins, 1991, identifica os impactos da producdo do espago e transporte. A segregacdo
espacial € estimulada pelas infra-estruturas de transportes, que beneficiam o capital
imobilidrio e s3o de investimentos publicos. Ao se promover acessibilidade,
predominantemente rodovidria, aos empreendimentos do capital imobilidrio, é beneficiada a
populacdo com poder de consumo que se desloca em transporte individual. Dessa forma, os
investimentos publicos promovem beneficios a parcela de populacdo que se desloca em
automodveis e que, conseqiientemente, ocupa muito mais espago na via (o automével consome
per capita 12 vezes mais espaco vidrio do que modalidades coletivas). As principais
conseqiiéncias desses investimentos publicos e privados sdo o aumento do valor do solo; a
diferenciacio e a ocupacdo desigual em func¢do dos aspectos econdmicos, politico-
institucionais e ideoldgicos; e o aumento do trafego, ja que se investe preferencialmente em
infra-estrutura rodovidria (a propria legislacdo urbanistica, ao condicionar a construcio
imobilidria a oferta de vagas de garagem, acaba por imprimir valor de uso ao automével e a
propria edificacdo com garagem, justificando e reforcando toda a cadeia produtiva; por outro
lado, vagas de garagem chegam a comprometer até 50% da area total construida de alguns

empreendimentos).

Essa producg@o de espago e transporte gera dois tipos de impacto: o direto e o indireto. Os
impactos direto sdo gerados no momento da implantacio de um empreendimento ou pdlo
gerador de trafego (PGT) como poluicdo atmosférica e sonora, padrdes de viagens, veiculos
atraidos. Os impactos indiretos tratam do volume de trafego que € gerado em um segundo
momento, apds a localizag@o de outros PGT que se localizaram préximos ao primeiro devido
as economias de aglomeracdo e localizagdo proporcionadas. Ou seja, um empreendimento
além de causar impactos referentes a si proprio, também desencadeia a localizagdo de outras
atividades que, por sua vez, geram mais trafego e todos os impactos ambientais conseqiientes
(Martins, 1991).

O conceito Mébile/UFRJ/CNPq propde que a producio do espago urbano e de transporte seja
combinada novamente, atribuindo ao empreendimento urbano a possibilidade de vincular-se a
outros por servicos de transporte, ao invés da obrigatoriedade de abrigar vagas de automoveis.



Essa proposta imprime aos empreendimentos urbanos atribuigdes compativeis com a sua
necessidade de producdo, o Produto-servico Ampliado, e com a preservacdo da qualidade
ambiental urbana, Empreendimentos com Responsabilidade Sécio-Ambiental.

O conceito identifica grandes empreendimentos urbanos ou pdlos geradores de trifego (PGT)
como Nucleos Estruturadores de Trafego (NET) que passam a se articular com outras
atividades urbanas (imobilidria, comércio, servicos e lazer), oferecendo servigos de
transportes terceirizados em rede. Os empreendimentos urbanos passam a oferecer beneficios
que ndo sO tem valor de compra, mas tem valor de uso. O transporte passa a ser um
articulador de consumo entre as atividades em rede e os empreendimentos urbanos passam a
ser as portas de entrada. Porém, mais do que isso, aproxima os interesses de comunidades
urbanas, que pretendem ter maiores micro e macro-acessibilidades, e de empresas que
precisam tratar seus impactos ambientais.

O tratamento do servico de transporte como um produto-servico ampliado de uma rede de
atividades urbanas gera impactos positivos na qualidade ambiental urbana e na imagem de
marca dos empreendimentos envolvidos. Essa proposta procura diminuir as viagens geradas
por automoéveis nas areas contempladas pela drea de influéncia da rede. Pode ser aplicada
tanto na ocupagdo extensiva, com o transporte estimulando a atracdo e a distribuicdo
estratégica de novas atividades em dreas de expansdo urbana, como na ocupacdo intensiva,
porque o transporte pode mitigar as externalidades negativas (poluicdo sonora e atmosférica,
trafego, etc) e definir novos planos de circulagdo integrados as atividades urbanas ja
existentes.

Essa rede se estende nos limites definidos pelas zonas ambientais, unidades territoriais com
identidade funcional (tipologia de uso do solo e caracteristicas da circula¢do), formal
(tipologia de edificacdes e vias, relevo e paisagismo) e estrutural (densidade urbana, perfil
socio-econdmico, dreas livres, limites de capacidade de transporte e de suporte ambiental e
infra-estrutura de transportes e servigos). As zonas ambientais também devem ser articuladas
de modo a distribuir as atividades e estabelecer conexdes por modos de transporte de alta
capacidade preservando o seu interior dos impactos da circulagdo de veiculos individuais.

Quanto a contribui¢do do conceito Mobile para a imagem, os pdlos geradores de trafego
passam a serem considerados como elementos fundamentais na estruturagdo urbana. Ao invés
dos “vildes” da qualidade ambiental, tornam-se empreendimentos-cidadaos.

Essa proposta de produto-servico ampliado em produgdo e gestdo integrada de transporte e
uso do solo proporciona aos empreendimentos urbanos a possibilidade de identificagdo e de
aproximacdo através de parcerias com diversos agentes urbanos. Isto vincula uma imagem de
empresa-cidadd aos empreendimentos da rede e aos agentes envolvidos, evita conflitos
(porque identifica e procura trati-los antes de se tornarem processos judiciais), dividem custos
e responsabilidade ao atuar na sociedade de forma mais significativa, melhora a qualidade
ambiental ao minimizar os impactos da circulag@o vidria e cria um vinculo com os clientes-
cidaddos (consumidor exigente e participante do processo de produgdo e de consumo dos
servigcos urbanos publicos e privados), entre outras. O Didlogo com Grupos de Interesse passa
a ser incluido definitivamente na cadeia produtiva urbana proporcionando que cada
stakeholder seja um elemento sauddvel e possa distribuir beneficios aos outros. Os
stakeholders da producdo urbana identificados pelo Mobile sao apresentados na figura 1.
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Figura 1: Promogdo de sinergia da cadeia logistica transporte-uso do solo para revitalizagdo de comunidades
urbanas

O conceito M6bile/UFRJ/CNPq propde, enfim, uma abordagem multidisciplinar tanto na
producdo do espago urbano quanto na produgdo cientifica ao combinar as diversas disciplinas
que atualmente s@o pouco articuladas. A engenharia foca a sua atuagdo na eficiéncia das vias
de circulacdo, na divisdo dos diferentes modos de transporte (a chamada multimodalidade) e
na eficiéncia ambiental e energética dos combustiveis e veiculos. O planejamento urbano
identifica a necessidade de integrar politicas de transporte coletivo e de uso do solo, porém
todo m2 edificado na cidade € vinculado a uma percentagem de construcdo de vagas de
estacionamento de veiculos individuais.

Por maiores que sejam os resultados de sucessos que a engenharia possa ter, através de
combustiveis menos poluidores, veiculos energeticamente mais eficientes, promocéo de fluxo
vidrio continuo, etc, serdo sempre insuficientes porque as politicas de uso e ocupacio do solo
determinam a divisdo modal urbana, dando preferéncia ao modo rodovidrio, principalmente o
individual. A continuag@o da abordagem cientifica de forma reducionista, porque se restringe
a um Uunico objeto de estudo, e independente, porque é incapaz de se articular com outras
disciplinas, pode levar a poucos resultados. Como exemplo, os veiculos podem até, num
futuro préximo, ter niveis de poluicdo zero e serem movidos a fontes de energia renovaveis,
porém, ndo evitardo os congestionamentos e a saturacdo das vias, se a circulagdo ndo for
tratada de forma eficiente (¢ ndo hd possibilidade de eficiéncia em contexto de
sustentabilidade financeira se ndo for fundamentada a circulagdo urbana em modalidades
coletivas, € isso que mostra os estados da arte e prética de politicas integradas de transporte e
uso do solo (Weneger et al, 1999)).

O conceito Mobile/UFRJ/CNPq de tratamento da cadeia de produgdo urbana consegue
atender a diversos interesses, ao tratar empreendimentos urbanos e comunidades como
parceiros de uma rede de servicos. O tratamento interno das zonas ambientais, restringindo o
modo rodovidrio individual, e as suas conexdes, com modos de alta capacidade, atende aos
objetivos de compatibilizacdo a capacidade de suporte ambiental estabelecido pelo Estatuto da
Cidade. A combinacdo de questdes urbanisticas, técnicas, ambientais e sociais estabelecidas
pelo conceito Mobile podem, enfim, tratar a producdo urbana de forma multidisciplinar e
assim atender as demandas da sociedade que vem mostrando sinais de amadurecimento e acdo
com o engajamento do segundo e terceiro setor desde a década de 90.
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